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EL FIN
DE UNA
CASTA

“No es posible que el egoismo o los
intereses creados obscurezcan la ver-
dad y nos impidan ver la miseria que
nos rodea y se perpetila entre noso-
tros”.

(Carta Pastoral de los Obispos de
Chile, 1962).

E golpe y porrazo, como fruto de la
D larga maduracién de un proceso po-
litico, econémico y social, la Refor-
ma Agraria dejé de ser un tema tabit. Aho-
ra todos hablan de ella y, lo que es mds
peligroso, todos se declaran sus partidarios.
En un foro organizado por la Sociedad de
Economistas Agrarios en el Salén de Honor
de la Universidad de Chile, un dirigente de
los campesinos exclamé casi con amargura:
“Es una ldstima que ahora todos sean par-
tidarios ardientes de la Reforma Agraria.
Cuando nosotros la defendiamos hace diez
u ocho aflos, se nos decia que éramos comu-
nistas, revolucionarios, agitadores, elemen-
tos peligrosos. Incluso se nos expulsaba con
carabineros de los fundos en que trabajdba-
mos. En cambio ahore, ¢ los patrones les
bajé una tremenda sensibilidad social que
nunca les habiamos wvisto. Al revés de lo
que pudiera pensarse, esto mo mos alegra,
sino que nos hace temer. Porque si hacen
la Reforma como a ellos les gusta, no va a
ser una Reforma verdadera”,

Este es, precisamente, el gran problema 1y
la causa de todos los debates. Se trata de
que Chile necesita una VERDADERA RE-
FORMA AGRARIA. No una cualquiera, si-
no una que solucione real y efectivamente,
y a corto plazo, el problema de la tierra.
Durante la pasada campaiia electoral que
llevd al poder al actual Gobierno, la candi-
datura del Frente de Accién Popular, en-
cabezada por el senador Salvador Allende,

El sindicato es la primera arma del des-
pertar campesino.

insistié en la urgencia y necesidad de la
Reforma Agraria. La Oficina Central de
Planificacion dependiente de dicha candi-
datura, y que fue dirigida por el economista
Max Nolff, edité una serie de folletos sobre
sus medidas de Gobierno mds fundamenta-
les, entre los cuales hay uno dedicado a la
Politica Agropecuaria. Alli se afirma que
“el Gobierno Popular realizard UNA AU-
TENTICA REFORMA AGRARIA para
transformar el réginmen de propiedad de la
tierra y de las formas de trabajo y explota-
cion agropecuaria; nuestra reforma agraria
no serd una solucién aislada sino que for-
mard parte de un conjunto planificado de
reformas estructurales que contemplen la
eliminacién del latifundio improductivo; la
supresion del monopolio comercial e indus-
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trial; la liquidacién de la penetracién ford-
nea y la estatizacién de la alta banca con el
objeto de poner de nuevo a toda la econo-
mia chilena en movimiento y sacarla de su
actual postracion. Nuestra Reforma Agra-
ria, planeada socialmente, resulta indispen-
sable para satisfacer las legitimas aspiracio-
nes de los trabajadores de la ciudad y del
campo y para asegurar la condicién previa
mds importante de nuestro desarrollo eco-
némico y social que comsiste, precisamente,
en la liberacion de la energia y potenciali-
dad creadoras de las masas rurales, las que
han sido contenidas y oprimidas por siglos”.

Este pdrrafo es una verdadera definicidn
de lo que entendia —y entiende— por “Re-
forma Agraria”, como solucién para los
problemas agricolas chileyos, el Frente de
Accién Popular. Por su parte, uno de los
economistas mds destacados en el grupo de
los que se alinearon con la candidatura
presidencial triunfante de la Democracia
Cristiana, Jacques Chonchol, definié a prin-
cipios de 1964 a la Reforma Agraria como
“un proceso muasivo, rdpido y drdstico de
redistribucién de los derechos sobre las tie-
rras y sobre las aguas. La Reforma Agraria
no eg colonizacién, ni se pueden emplear en
la Reforma Agraria los métodos de la Co-
lonizacién” (1).

Otro de los expertos que colaboraron con
el actual Presidente, y que hasta su muerte
sirvio en propiedad, aungue con periodos
temporales de ausencia, el cargo de Direc-
tor de la Oficina de Planificacién de la Pre-
sidencia de la Repiblica, Jorge Ahumada,
definié también su propio y personal con-
cepto de la Reforma Agraria: “Se entiende
por Reforma Agraria un conjunto de medi-
das destinadas a modificar en forma rdpida
y substancial las caracteristicas de la explo-
tacién agricola de un pais o regién. Cudles
son las caracteristicas que se precisa modi=
ficar y cudles son las medidas que conviene
adoptar para producir los cambios, son
cuestiones que dependen de los objetivos
que persiga la Reforma y de las condiciones
especificas del lugar donde se apliquen.

“En el caso de Chile, lu Reforma debe
perseguir dos objetivos generales: permitir,
por una parte, que mejore la productividad
y aumente el volumen de la producecién
agricola y, por otra, contribuir a corregir la

(1) JACQUES CHONCHOL, “E! Desarrollo de Ameérica
Latina y la Reforma Agraria’. Enero do 1964.

4

desigualdad excesiva de la distribucién dei
ingreso. Que la Reforma es una condiciér
indispensable para conseguir el primero de
los objetivos mencionados es un hecho bas-
tante conocido, pero se suele olvidar que e
sine qua non para el segundo”, (2)

Las definiciones de Reforma Agraria son
tantas como personas se han ocupado del
tema. Anibal Pinto, economista chileno de
fama internacional, escribid en su libro
“Hacia Nuestra Independencia Econémica”
(1953) que “la Reforma Agraria es punte
destacado en el cuadro agricola y su tras-
cendencia, como lo ratificé la iniciativa de
los Estados Unidos —que no puede [lamarse
un pais izquierdista— de incluir el prqble-
ma en la tabla permanente de las Naciones
Unidas, crecerd con el tiempo. No ha side
inventado ni por idedlogos ni por agitado-
res. Pertenece a esa cadena de aconteci-
mientos que se presentan con regularidad
notable, aunque no con rasgos idénticos, en
el curso del desarrollo econémico y social
de los pueblos.

“Aunque su nombre tenga 7resonancias
izquierdistas, y a veces hasta revoluciona-
rias, la naturaleza esencial de la Reforma
Agraria es profundamente conservadora.
Su objetivo bdsico es la extensién de I
propiedad; no su negacién”.

La 4ltima referencia al concepto de “Re-
forma Agraria” proviene de la Sociedad
Nacional de Agricultura, asociacién de pro-
pietarios agricolus que se pronuncié abier-
tamente contra el proyecto del Gobierno, y
agrego: “Creemos necesario insistir una vez
mds que somos partidarios de una Reforma
Agraria y que la deseamos justa y demo-
crdtica; no perseguimos un objetivo mez-
quino de sabotear otras iniciativas porque
st, sino que deseamos sinceramente, con es-
piritu elevado, una reconsideracién sobre
un proyecto que contiene errores.

“Nunca el pais ha estado mds receptivo
para poder hacer sacrificios en el sector
agricola. Perder esta oportunidad para dig-
nificar a los que lo necesitan y proyectar la
comunidad, tras un objetivo de comin es-
fuerzo que se frustraria al inyectar el re-
sentimiento en la vida nmacional es la mds
grande de las responsabilidades que puede
recaer sobre Gobierno alguno, y que sin
duda serd marcado por la historia”.

(2) JORGE AHUMADA. “En Vez de la Miseria’. Jullo
de 1958,



I
¢SOLO AGITACION POLITICA?

ERO, ;cuil es la razén de que se ha-

P va estudiado tantas veces el proble-

ma agricola chileno? ;Por qué se ha-
bla en tonos tan distintos, pero en el fondo
idénticos sobre Reforma Agraria? ;Es todo
esto el simple resultado de una labor de
agitacién politica, o hay ofras causas maés
profundas? -

Para intentar una respuesta a estas inte-
rrogantes, examinemos hrevemente y con
los datos a la mano, la realidad de la agri-
cuitura chilena y las condiciones de vida
del campesino, elemento vital v basico-del
problema.

Fn una carta pastoral titulada “Desarro-
llo: ¢xito o fracaso en América Latina”, el
presidente del Consejo Episcopal Latino-
americano y Obispo de Talca, Monsefior
Manuel Larrain, afirma que “nuestro sub-
desarrollo aparece ante todo en el estado

de nuesira agricultura. Existen, en abun-
dancia en todos los paises de América Lati-
na, tierras ricas y fértiles que podrian ali-
mentar suficientemente a una poblacién
mucho mas numerosa, y alin mas, que po-
drian subvenir a las necesidades alimenti-
cias de otros continentes menos favorecidos
gue el nuestro, desde este punto de visla.

“Pero estas tierras, o quedan en propor-
cion grande en baldio, o muchas de ellas
son cultivadas por quienes no saben em-
plear debidamente las semillas, abonos, ete.,
gque podrian proporcionarles mejores cose-
chas. Por eso hay hambre en nuestro Con-
tinente, y se sufren fodas las enfermedades
y trastornos fisicos causados por una ali-
mentacion insuficiente”,

15l Obispo plantea en su categérica afir-
macién dos puntos basices. aplicados por
igual & toda América Latina, v de los cuales
no se ve razon alguna para excluir a Chile:
lenemos tierras suficientes para alimentar-
nos y mas aln, exportar productios agrope-
cuarios y, segundo, las tierras son mal apro-
vechadas. de lo cual nace el hambre como

Un momento que pudiera ser historico: la firma del proyecto de Reforma Agraria
por el Presidente Eduardo Frei y el Ministro de Agriculiura, Hugo Trivelli.




fantasma real y tangible. No son éstas por
supuesto las inicas causas.

La historia chilena nos muestra el origen
del actual sistema de tenencia y explota-
cion de la tierra. En 1619, el Virrey del
Pera dicté las normas para el inquilinaje, a
las cuales debian ajustarse todos los que vi-
vieran en las haciendas chilenas, y que se
llamaban —como ahora— inquilinos:

— dedicar por lo menos 160 dias al afo
al servicio de su patron;

— como pago recibird un pedazo de tie-
rra suficiente para sembrar un almud de
maiz, dos de cebada, dos de trigo y algo de
porotos;

— el patrén prestara los animales de tra-
bajo y los implementos necesarios para la
labranza.

II

LOS “OBLIGADOS”

RESCIENTOS cuarenta y cuatro anos

T mas tarde, en el afio agricola 1964-

1965, el patrén de un fundo de Me-
lipilla envié a sus inquilinos la siguiente
carta estipulando las condiciones de tra-
bajo:

—Cada casa debera proporcionar al fun-
do dos “obligados”;

—El uso de la casa y el cerco se dividira
como parte de su remuneracion, entre los
dos obligados; .

—Cada obligado tendra las siguientes ga-
rantias: racién de la tierra y un cuarto de
cuadra, dos talajes, tres quintales de harina
al ano, 150 kilos de porotos al afo, derecho
a sacar lena sélo para su uso y en los pun-
tos que se le indique;

—Salario para cada obligado de E? 1,22
diarios, en el ano agricola 1964-1965;

—Por concepto de seguro se le desconta-
ra diariamente E? 0,12;

—En caso de no cumplir con todas estas
obligaciones, debera dejar el fundo.

Las relaciones patrén-inquilino se han
mantenido, en sus lineas bésicas, igual que
en los primeros tiempos de la Conquista.
No es ajeno a esta situaciéon el hecho de
que hasta hace muy pocos afos los duefios
de la tierra desempenaron un papel pre-
ponderante en la politica nacional, y de una
u otra manera estuvieron siempre gober-
nando la nacién. Su influencia era tan im-
portante, y su
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mentalidad —invariable— .

tan poderosa, que en 1931 dieron a la pu-
blicidad un indignado manifiesto oponién-
dose al Cédigo del Trabajo, que fue pro-
mulgado por el DFL 178 del 28 de mayo de
ese ano. Decia el manifiesto que la mencio-
nada legislacién “hiere en forma grave los
intereses de los agricultores. De ahi que la
Sociedad Nacional de Agricultura haya
estudiado a fondo sus disposiciones y haya
desarrollado una intensa actividad ante los
Poderes Puablicos, para obtener su reforma
total o parcial, en lo que respecta a la in-
dustria agricola.

“L.os aspectos de la ley que se han hecho
presentes al Gobierno y que sefialan los
perjuicios que producirian a la agricultura
v la imposibilidad de darles cumplimiento
son:

——celebracién de contratos escritos con
todo el personal,

—pago de una imposicibn mensual del
5% al fondo de retiro sobre los sueldos y
garantias, por cuenta del empleador,

—gratificacién obligatoria del 20% de la
utilidad liquida, que debe ser distribuida
enfre los empleados; o bien, gratificacién
de tres meses de sueldo, una vez al afio pa-
ra cada empleado. Se deja constancia, si,
que a este respecto, la Sociedad Nacional
de Agricultura ha hecho un concienzudo
estudio de la materia y sostiene que, ain
dentro del nuevo Cédigo, la obligacién de
gratificar a los empleados, no rige para la
agricultura, pues la ley se refiere, en este
punto, a los establecimientos comerciales e
industriales y aparece de manifiesto que la
faena agricola no es ni una ni otra cosa,

—mnecesidad de llevar libros de contabili-
dad para determinar la utilidad y regular la
gratificacién,

—obligacién de tomarle al empleado un
seguro de vida,

—desahucio de un mes de sueldo al em-
pleado a quien se despide o suprime,

—indemnizacién de un mes de sueldo por
cada ano de servicio posterior al afio 1924
v de medio mes de sueldo, por cada afio
anterior a 1925 a los empleados despedidos
o suprimidos,

—necesidad de un empleado que corra
con el papeleo, planillas, etc.,

—obligacién de mantener su ocupacién a
los empleados que hacen su Servicio Mi-
litar,

—licencia de cuatro a seis meses en caso

de enfermedad, con pago de todo o parte
del sueldo,



—feriado anual de 15 dias con sueldo
integro,

—obligaciéon de proporcionar al obrero y
su familia una habitacién higiénica y ade-
cuada y de estipularlo en el contrato.

“Las consideraciones expuestas son en
lineas generales, las que en innumerables
oportunidades ha hecho wvaler la Sociedad
Nacional de Agricultura al Gobierno y que
han servido de fundamento para solicitar
la derogacién del Cédigo del Trabajo con
respecto a la agricultura, o por lo menos
una reforma completa”.

II1
REALIDAD CAMPESINA

STA posicién de los agricultores chi-

lenos se ha mantenido siempre, a

través de la historia nacional. Aun
hoy dia no estd determinada la duracién de
la jornada de trabajo para los campesinos,
y los reajustes de salarios son determinados
por Comisiones en las que no estan repre-
sentados los trabajadores y que en los ulti-
mos afios —con excepciéon de 1965— han
senalado alzas inferiores a las que se con-
cedieron a los trabajadores de los sectores
industriales, del comercio o de la mineria.
(3).

Examinando la situacién mas concreta-
mente, nos encontramos con que uno de los
problemas més graves del campesino chi-
leno es la vivienda. En un estudio efectuado
por el Pbro. Oscar Dominguez en los fun-
dos de més de cien hectireas de la provin-
cia de O’Higgins, y que se publicé en 1961
con el titulo de “Una Oportunidad en la
Libertad”, se llega a conclusiones abisman-
tes. Por ejemplo: el 71% de las casas de los
inquilinos fueron construidas antes de 1940,
y el 17% entre 1941 y 1950. Pero las cifras
no nos dicen nada, si no consideramos otros
factores.

Si se las concibe como simple proteccién
para la intemperie, las casas de los inquili-
nos cumplen esa funcién; pero, ademas, se
estima que la casa es el lugar donde se de-
sarrolla la vida social, la vida familiar y la
vida interior de cada uno de sus ocupantes.
Y es dificil que todo ello se realice en vi-
viendas como las que describe el Pbro.
Dominguez:

(3) OSBCAR DOMINGUEZ, "El Condicionamiento de la
Reforma Agraria’. Lovalna, 1963.

“La mayor parte de las casas de inquilinos
son de adobe, de tres piezas y un corredor.
El 139 de las casas es de ladrillo; la mitad
tiene luz eléctrica, al menos algunas horas
en la noche.

“Sélo el 20°¢ de las casas de inquilinos
tiene piso de madera en las tres piezas o en
alguna de ellas, y en las otras piso de ce-
mento, baldosa o tierra. El 11'% tiene piso
de baldosa o cemento y el 66 de tierra o
ladrillo suelto. De esta manera el piso no
permite mantener la higiene indispensable
para evitar la presencia de insectos domés-
ticos.

“El origen del agua para beber proviene
de acequias en el 70% de las casas de la
provincia de O'Higgins; el 177 dispone de
agua de pozo o de vertiente y un 8% esta
unido a una cafieria de agua potable. Del
5'¢ restante no se obtuvo una informacién.
El agua de acequia deja al campesino total-
mente indefenso ante cualquier infeccidn;
la mayoria de las casas pueden obtener el
agua de esta manera en la proximidad, sin
tener que recorrer distancias importantes.

“El 557 de las casas carecen de instala-
cion alguna de letrina; sélo el 227¢ ha he-
cho una letrina sobre pozo negro y el 207
sobre acequia. Del 39 restante no se ob-
tuvo informacién. Es curioso observar que
en una provincia desarrollada en todos los
aspectos, con buenos servicios de transpor-
te y de electricidad, carezca de los servicios
higiénicos y de aprovisionamiento de agua,
con las exigencias minimas para proteger la
salud de los pobladores. Se observé que en
un 13 de las casas, los mismos interesa-
dos habian instalado sus letrinas.

“La cocina es, sin lugar a dudas, un lu-
gar importante en la casa. La esposa debe
pasar alli gran parte del dia y dedicar sus
esfuerzos para preparar la alimentacién de
la familia. Sin embargo, el 35% de las vi-
viendas tienen la cocina fuera de la casa;
el 139 en pieza que también sirve para
otros fines; el 309% dentro de la casa, en
pieza exclusiva, estrecha y sucia, y el 19%
dentro de la casa, en pieza exclusiva limpia
y con luz. En cuanto al tipo de cocina, el
409 es una hornilla de fierro en el suelo,
lo que es incémodo, pues exige a la duefia
de casa trabajar agachada; es poco econd-
mica, pues desperdicia el calor del fuego y
ensucia. El 38% son cocinas de ladrillo o en
chimenea, el 127 es econdémica y el 4% de
parafina.

“La casa es el unico refugio del trabaja-
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dor, donde se supone que debe pasar tran-
quilo, en compafiia de su familia. En las
casas de los inquilinos de la provincia de
O’Higeins habitan familias numerosas: el
68,5 tiene mas de cuatro hijos, y de éstos,
el 25 tiene mas de siete hijos. Mas aun,
Unicamente en el 44°¢ de las casas residen
padres e hijos. En el resto, viven otros alle-
gados no relacionados con la familia (279%)
y parientes diversos (297%). La relacién en-
tre el niimero de viviendas y el niimero de
trabajadores llega casi a tres trabajadores
por casa, lo gque muestra que los empresa-
rios procuran estabilizar la mano de obra
en sus fundos. pero manteniendo des o mas
trabajadores en la misma casa, sean o no
de la misma familia”.

IV
LOS INQUILINOS

EMOS reproducido parte del estudio

H efectuado por el Pbro. Dominguez,

pues a pesar de haberse realizado en
una de las provincias con mejores condicio-
nes, es significativo y demuestra el bajo
standard de vida de nuestros campesinos.

Los expertos han determinado, en cuanto
al sistema de inquilinaje, que existe por
igual en los terrenos agricolas de todo nues-
tro territorio, que no alienta ni estimula el
progreso del campesino; por el contrario,
lo somete a constante vigilancia y al no
existir para el inquilino ningdn interés di-
recto en la explotacién, permanece mas
bien como un elemento pasive, sin demos-
trar su propia capacidad e iniciativa.

La inseguridad ante el futuro lo somete
al patrén, quien dispone de él a su antojo.
El pago de parte importante del salario a
través de regalias ha sido la base de innu-
merables abusos y enganos, y, en el caso
especifico de regalias en tierra, es una for-
ma de remunerar con esfuerzo ajeno. Esto
se explica de la siguiente manera:

Hasta ¢l ano 1965 los patrones estimaban
que las lierras dadas en regalia equivalian
al 30°. cel salario minimo; sin embargo, si
las mismas tierras se arrendaban, su valor
no pasaba mas alla del 10 al 15°¢ del salario
minimo. La diferencia corresponde a lo que
el inquilino y su familia obtienen al hacer
producir con su trabajo esas tierras.

El actual Gobierno estableciéd que el 757
del salario debe pagarse en dinero efectivo
v que se debe seguir otorgando la misma
cantidad de regalias que el afo anterior.
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Ante esta medida, los patrones decidieron
reducir la mano de obra en sus fundos y
empezaron a despedir trabajadores. El Go-
bierno, en consecuencia, decretd la inamo-
vilidad de los asalariados. Frente a tal de-
cisién, los patrones resolvieron no dar tra-
bajo a los campesinos, de manera que se
transformen en cesantes. Esto constituye
una manera indirecta de echarlos.

Toda esta serie de factores determinan
gue los campesinos no gocen en la actuali-
dad de casi ninguna de las garantias de que
disponen los habitantes de las ciudades. En
los Gltimos afos se han formado alrededor
de las mas importantes ciudades del pais
verdaderos “cinturones de miseria”, fené-
meno similar al de varios paises latinoame-
ricanos. Esta enorme poblacién —que en
Santiago fluctiia alrededor de los 600 mil—
estd constituida en su gran mayoria por
inquilines gque aburrides y desesperados
por la falta de oportunidades que les ofrece
el campo, han emigrado a las ciudades en
busca de trabajo. Pero al irrumpir violen-
tamente y sin la preparacién adecuada, han
quedado reducidos a la calidad de “callam-
peros’. Este es un indice demostrativo de
las condiciones de vida de los inquilines
chilenos.

Por otra parte, las estadisticas educacio-
nales senalan que a la Universidad ingresa
sOlo una muy pequena proporcién de hijos
de obreros y campesinos. Exactamente, del
total de estudiantes universitarios, el uno
por ciento pertenece al sector popular. De
este uno por ciento, una leve proporcidn,
casi insignificante, pertenece al sector cam-
pesino.

Se suma a ello la falta de organizacidn,
que siempre fue saboteada por los duenos
de la tierra. Las huelgas en la agricultura
han sido escasisimas en nuestra historia, y
cada vez que se han registrado han costado
enormies sacrificios a los trabajadores. En
la actualidad se discute en el Congreso un
proyecto de ley de sindicalizaciéon campesi-
na, primer intento serio por reglamentar la
organizacidén de los obreros agricolas.

v
LA PROPIEDAD AGRARIA

OR ullimo, entre las causas de la mala

P situacién de la agricultura chilena,
estd la pésima distribucién de la pro-
piedad. De acuerdo al Censo Agricola Ga-



)

nadero de 1935, se confecciond el siguiente
cuadro que comprende las provincias de
Aconcagua, Valparaiso, Santiago, O’Higgins
y Colchagua, es decir, la zona maés rica de

Tamaiio Numero de
Explotaciones

A — menos de 1 10.497

B—1a49 15.288

C — 50 a 199 1.795

D — 200 y mas 1.526

El problema del minifundio se encubre
en la categoria “B” (de 1 a 49 hectéreas).
De esas 15.288 explotaciones, sélo 2.170 tie-
nen mas de veinte hectareas de superficie
total.

Las propiedades que cuentan con una ex-
tensién superior a 200 hectareas en todo el
pais, y que constituyen el 11 por ciento de
las explotaciones, controlan el 88 por ciento
de la superficie agricola nacional. Esta gran
concentracién de la propiedad no es sélo el
reflejo de que vastas extensiones de terre-
nos virgenes o inservibles del sur del pais
estin en manos de pocas personas, lo que
no tendria mucha importancia. Ocurre que
las explotaciones de 200 hectareas y mas de
la zona central (ver cuadro), que constitu-
yen apenas el 8 por ciento de las explota-
ciones de la zona, sin contar la categoria
“A” por tratarse de propiedades demasiado
pequeiias, controlan el 80 por ciento de la
superficie agricola. Ademas, las propieda-
des mayores de 200 hectareas, incluyen el
76 por ciento de toda la superficie regada
del territorio nacional. Ellas concentran el
70 por ciento de la superficie cultivada, el
68 por ciento de todo el ganado vacuno y el
65 por ciento de todas las siembras de trigo.

Estas cifras indican, necesariamente, que
si hay pocas personas con mucha tierra,
tiene que haber muchas con poca tierra.
Segiin el mismo censo citado, habia en 1955
un total de 648 mil personas trabajando en
la agricultura. La situacién no ha variado

substancialmente en los ultimos afos. De

ésas, una de cada seis era propietaria de la
tierra que trabajaba, de modo que hay 540
mil labradores que no poseen tierras de su
propiedad. Es efectivo que no es obligatorio
que todo el que trabaje en el campo sea
propietario, porque si asi sucediera, todos
poseerian muy poca tierra y las explotacio-
nes serian absolutamente antieconémicas.

Chile y que estipula el tamarfio, el nimero
de explotaciones, la superficie arable y la
superficie regada (4). Las cifras se expre-
san en hectareas.

Superficie Superficie
arable regada
2.764,9 2.060,8
97.050,8 54.900,5
112.636,5 66.334,5
640.805,2 318.581,7

Pero también es cierto que de ese medio
milléon de obreros agricolas que no poseen
ni una cuadra, hay muchos con capacidad
de empresa y potencialidad més que sufi-
cientes para ser propietarios, pero no tienen
dénde ni cémo ejercer sus cualidades. Por
lo demés, ;es justo que sélo un 11 por cien-
to de chilenos sean duefios del 88 por ciento
de la superficie agricola nacional?

Volviendo a la zona central, cuya situa-
cién esté reflejada en el cuadro, un 36 por
ciento de las explotaciones agricolas (cate-
gorfa “A”) cuenta con menos de una hec-
tdrea cada una, y el 82 por ciento de las
explotaciones agricolas (categoria “B”)
controla apenas el 11,5 por ciento de la su-
perficie arable.

La Sociedad Nacional de Agricultura
plantes, en el Gltimo nimero de su revista
“El Campesino”, que las cifras dadas por
el Presidente de la Republica, y que se ba-
saron en el Censo Agricola Ganadero de
1955, al igual que las que nosotros estamos
exponiendo —no son valederas porque la
situacién ha variado substancialmente en
los 1ltimos anos. Dice la SNA: “;Tienen
hoy adecuado valor esas cifras? ;Por qué
se insiste maliciosamente en presentar un
rostro ya cambiado de la agricultura chile-
na, aconsejando, ahora, medidas para una
realidad que existia hace 10 anos? ;Hay
una intencién aviesa en todo esto? ;Por
qué no se dicen las cifras del nuevo censo
del afio 1965, que sélo se cita cudndo y dén-

(4) Begun la definicién del Censo de 1955, ‘‘superfleie

arable"” es aguella que ha sido arada por lo menos
una vez en los tultimos diez afos para cultivos
anuales, frutales, vifias, barbechos, praderas artifi-
clales y naturales.
“Buperficie regada’ es la parte de superficie arable
que dispone de regadio artificial para compensar la
mala distribucién de las lluvias, que en el Valle
Central se concentran en los mases de invierno.



de ellas favorecen la causa que se quiere
probar?”. Nosotros no hemos visto en parte
alguna cifras que citen como fuente al Cen-
so agricola de 1965. Por lo demds, sus re-
sultados atin no se conocen, porque se esta
recién en la etapa de la tabulacién con ma-
guinas IBM. Se estima que podra ser pu-
blicado en el préximo mes de abril, lo que
sera un éxito, pues el Censo de 1955 se pu-
blicé recién en 1959.

En todo caso, un ultimo hecho da la pau-
ta de un sistema que es urgente y necesario
alterar: el ingreso medio, per capita, en
Chile, es de 480 dolares para el afio 1964. En
el sector agricola, no alcanza a 150 délares
anuales en el ultimo quinquenio. Pero co-
mo el ingreso no se distribuye igual para
todos, se llega a la conclusién de que un
grupo importante de campesinos subsiste
con un ingreso menor a 100 délares anua-
les. En otras palabras, con E? 4160 men-
suales. jPuede alguien vivir o subsistir dig-
namente con esa cantidad? ;O es que no
hay que preocuparse porque ellos son
“campesinos” .. .?

VI
UN PUEBLO MAL NUTRIDO

N la campana electoral de 1964, se
E plantearon con claridad algunas me-
didas que el pais considerd indispen-
sables y urgentes. Los chilenos se inclina-
ron mayoritariamente por los candidatos
que prometieron llevar a cabo esas tareas.
Este es un hecho incontrovertible, sobre el
cual nos parece que no cabe discusién. El
problema, en consecuencia, se circunscribié
a elegir Unicamente entre los dos candida-
tos que discrepaban no en las cosas que ha-
bia que hacer, sino en la forma de realizar-
las.

El 21 de mayo de 1965, en su primer
mensaje ante el Congreso Nacional, el Pre-
sidente de la Reptiblica afirmé:

“No hay posibilidad de salir del estanca-
miento, superar el flagelo de la inflacién y
lograr un mejor equilibrio en nuestra ba-
lanza de pagos, ya que importamos gélo en
alimentos mas de 120 millones de délares
al afio, si no somos capaces de realizar una
politica agraria que aumente sustancial-
mente nuestra produccién agricola y gana-
dera.

“En términos relativos ésta es la activi-
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dad que ha tenido un maés lento crecimien-
to. El desarrollo industrial, minero, servi-
cios y otros, han crecido con una rapidez
muy superior. El crecimiento de la produc-
cion agropecuaria ha sido en log 1ltimos
arios apenas paralelo al demografico, de tal
manera que hoy disponemos per cépita de
mas o menos lo mismo gque hace 20 anos”.

El lento desarrollo de la produccién agro-
pecuaria comprende, en forma alarmante,
la salud y el vigor del pueblo de Chile, ya
que estamos comiendo menos que lo que
aconsejan los expertos en nutricién y me-
nos también de lo que comiamos hace 15 4
20 anos atrés, y todo esto a pesar del creci-
miento acelerado de las importaciones de
alimentos y del estancamiento de las expor-
taciones agropecuarias.

Asi, por ejemplo, el consumo de carne
por habitante al afio, que era de 53 kilos
en el periodo 1945-47 bajé a 34 kilos en
1957-59 y atn ha seguido disminuyendo. El
consumo diario de proteinas de origen ani-
mal que debiera ser de un minimo de 34
gramos por habitante al dia, ha bajado de
30 a 26 gramos en el lapso sefalado.

El consumo de proteinas de origen vege-
tal que debiera ser de 51 gramos sélo alcan-
za a unos 44 gramos por habitante-dia. El
consumo de calorias por habitante-dfa que
debiera ser en promedio de unas 2.600 ca-
lorias llega sélo a 2.380, habiéndose soste-
nido en este nivel sin variaciones de im-
portancia en los tiltimos lustros.

VII

LOS “MARGINALES”
TRA caracteristica del atraso agrope-
o cuario de Chile, se puede advertir en
el hecho de que el 27,5% de la po-
blacién activa del pais estd dedicada a la
agricultura y que este sector sélo originé
en el periodo 1963-64 el diez por ciento del
producto geografico bruto, lo cual indica un
producto per cdpita, para el mismo sector,
de sélo un tercio del promedio nacional.
La escasa productividad de la agricultu-
ra determina un bajo nivel de ingreso, en
comparacién con otras ramas de la activi-
dad econdmica, situacién que se agrava por
la mala distribucién de dicho ingreso den-
tro del sector. La marginalidad del campe-
sino con respecto a la vida nacional no es
solamente econdmica, sino también cultu-
ral, politica y espiritual.



Todos estos factores estuvieron presen-
tes en el danimo de los candidatos y de los
electores el dia 4 de septiembre de 1964. El
Frente de Accién Popular ofrecié al pais
un proyecto de Reforma Agraria que ellos
mismos sintetizaron en los siguientes aspec-
tos: liquidacién del latifundio “el primero
y mas importante cambio estructural en el
sector agrario”. La Oficina Central de Pla-
nificacién (OCEPLAN), afirmé que de las
151 mil explotaciones agricolas que existen
en el pais, se expropiarian no méas de 2 a 3
mil, o sea, menos del 2% del total de las
propiedades, lo que alcanza al 66 de la
superficie agricola del pais.

El segundo cambio fundamental se refe-
riria al régimen y distribucién de aguas.
“Se creara el estanco de las aguas —dijo
OCEPLAN— el que concedera el usufruc-
to de ellas a través de organismos adecua-
dos”. En cuanto a las expropiaciones, éstas
se pagarian con una compensacién equiva-
lente al avaltio de la propiedad. Esta in-
demnizacién se cancelaria a los afectados
con bonos a 30 afios plazo y con un interés
del 4 por ciento anual, “el que no puede
ser considerado exiguo, ya que durante el
Gobierno Popular no habra desvalorizaciéon
de la moneda”.

La tierra expropiada seria entregada ba-
sicamente a los campesinos que la traba-
jan, vale decir a los inquilinos, medieros,
obreros agricolas, pequefios y medianos
arrendatarios y a los propietarios de mini-
fundios. Se estableceria también el “patri-
monio campesino”, que serd “la unidad mi-
nima de explotacién agricola cuya super-
ficie, como es obvio, serd diferente de
acuerdo a las particulares condiciones de
los suelos en las diferentes regiones del
pais”.

Los asignatarios de la tierra quedarian
como propietarios, pese a lo cual recibirian
el estimulo del Estado para organizarse en
cooperativas de produccién, de crédito, de
comercializacion, etc. También ‘“habra tie-
rras entregadas a los campesinos en forma
colectiva, para que la trabajen bajo la di-
reccién del organismo publico encargado
de la Reforma Agraria”. Por tltimo, el Es-
tado “se reservard determinadas tierras pa-
ra explotarlas directamente, con el fin de
organizar granjas modelos y campos expe-
rimentales, intensificar cultivos especiales
o asegurar el abastecimiento de alimentos
esenciales y materias primas necesarias pa-
ra la industria nacional”.

El medioevo: la vivienda campesina en el
campo chileno.

Estos eran los planteamientos esenciales
de la Reforma Acgraria que habria hecho el
senador Salvador Allende si hubiera triun-
fado en las elecciones presidenciales de
1964. O al menos, asi lo indicaban sus téc-
nicos.

VIII

EL PROYECTO DE REFORMA
AGRARIA

L Gobierno de Frei, pese a haber rei-
terado que sus proyectos basicos es-
taban todos listos, asumié el Poder y

dejé pasar un ano entero, durante el cual
se hablé mucho —tal vez demasiado— de
como iba a ser la Reforma Agraria. Fue un
anno de espera, como cuando el padre se
pasea por la antesala del pabellén, ansian-
do escuchar de una vez por todas el primer
llanto de su hijo, y sufriendo como en car-
ne propia los dolores de la madre. El mo-
mento del parto fue solemne.

Por el correo misterioso de los duendes,
una copia del proyecto de Reforma Agraria
llegé a poder de los agricultores un dia an-
tes que lo conociera el pais. El Presidente
Frei invité al Salén Rojo del Palacio de la
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Moneda a mas de quinientas personas, in-
cluyendo a los dirigentes de todas las Aso-
ciaciones Agricolas del pais. Pero ellos no
acudieron a la Moneda. Estaban encerra-
dos en una sala del tercer piso de la Socie-
dad Nacional de Agricultura, en calle Ten-
derini, estudiando los alcances del proyec-
to. Era el dia lunes 22 de noviembre de
1965, por extrana casualidad, el segundo
aniversario de la muerte de John F. Ken-
nedy, el Mandatario norteamericano que
impulsé la Alianza para el Progreso.

En esa ocasién, Frei leyé una larga ex-
posicién por cadena nacional de radios y te-
levisién, y tres dias después envié al Con-
greso su proyecto de ley. El documento
comienza definiendo algunos conceptos, co-
mo “predio abandonado” (aquel que no es
objeto de hechos positivos de explotacién
econdémica, como cultivos agricolas, empas-
tadas, crianza de ganados, etc. El hecho de
que el predio esté cercado o que tenga cui-
dadores o la existencia de construcciones o
la simple explotacién de subsistencia, no
constituirdn por si solos pruebas de explo-
taciébn econdémica); “predio mal explotado”
(aquel cuya productividad se encuentra
por debajo de los niveles adecuados en re-
lacién a las condiciones econémicas predo-
minantes en la regién para tierras de ana-
logas posibilidades); “unidad agricola fa-
miliar” (la superficie de tierras que, dada
la calidad del suelo, ubicacién, topografia,
clima y otras caracteristicas, en particular
la capacidad de uso de los terrenos, siendo
explotada personalmente por el productor,
permita al grupo familiar vivir y prosperar
merced a su racional aprovechamiento);
“campesino” (el obrero o empleado cuyo
trabajo habitual y continuo se realiza en el
campo, asi como el ocupante, mediero,
arrendatario, tenedor o duefio de tierras,
siempre que lo sean respecto de una super-
ficie no superior a la de la unidad agricola
familiar. En ningun caso se considerara co-
mo campesino al profesional con titulo uni-
versitario).

Entrando en materia, afirma el proyecto
que se declaran de utilidad publica y se au-
toriza la expropiacion total y parcial, “con
el objeto de que la propiedad agraria cum-
pla su funcién social”, los predios rusticos
que se encuentren en los siguientes casos:

—Pertenecientes a una misma persona
natural y de una extensién superior a 80
hectareas de riego basicas;
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—Abandonados o mal explotados;

—Los que hubieren resultado de la divi-
sion de un predio de superficie superior a
80 hectareas de riego béasicas, siempre que
la divisién se haya efectuado con posterio-
ridad al 27 de noviembre de 1962, sin que
la explotacién haya sido seguida de una
efectiva divisién (5). En este caso seran
expropiables, cualesquiera sean sus propie-
tarios y su superficie, todos los predios que
no hayan sido o no sean explotados inde-
pendientemente de modo ininterrumpido;

—Los pertenecientes a personas juridicas
de derecho publico o privado, con excep-
cién de los pertenecientes a aquellas que
estAn especialmente autorizadas, o a coope-
rativas campesinas;

—Los que se encuentren comprendidos
dentro de un area en que el Estado esté
realizando o vaya a realizar obras de riego
o de mejoramiento del mismo y que sea de-
clarado por el Presidente de la Repulblica,
mediante decreto supremo, area de riego.

Los agricultores que resulten afectados
con la expropiacién tendran derecho a
mantener una parte de su predio, al que la
ley llama ‘‘reserva”. “En caso de expro-
piarse algin predio por la causal de super-
ficie, el propietario afectado tiene derecho
a conservar en su dominio terrenos de una
superficie de hasta ochenta hectireas de
riego bésicas (esta es una medida en hec-
tareas del valle central, considerado como
uno de los que poseen més alta productivi-
dad en el pais, v que se aplica a otras re-
giones mediante una tabla que esta inclui-
da en la ley) (6). Si el propietario tuviere
més de cinco hijos que trabajen con él o vi-
van a sus expensas, el limite méaximo de
superficie mencionado aumentara en diez
H4. de riego bésicas por cada uno de esos
hijos, que excediere de cinco, sin que el to-
tal de la reserva pueda ser superior a 100
hectareas. El propietario que tuviere el
predio abandonado, mal explotado, o total-

(5) El 27 de noviembre de 1962 se promulgd, con la fir-
ma del Presidente Jorge Alessandri, la ley ntmero
15.020, de Reforma Agraria, redactada y propiciada
por la combinacién politica denominada Frente De-
mocrético.

(6

—

El articulo 158 del proyecto establece una tabla de
equivalencias. Un ejemplo de ella es: 80 HAs. de
rlego bésicas de la zona central equivalen a 100
Has. regadas de la zona llano central de la provin-
cla de Curled y a 200 de la provincla de Maule,



mente arrendado o cedido en cualquier
forma para su explotacién por terceros, no
podri hacer valer este derecho”.

La ubicacién de la reserva se determina-
ra de comun acuerdo entre el propietario y
la Corporacién de Reforma Agraria (ar-
ticulo 25). Si no hubiere acuerdo, la Cor-
poracion determinara de acuerdo al Regla-
mento, “debiendo en lo posible distribuir
proporcionalmente entre la parte del pre-
dio que el propietario deba conservar en su
dominio y la parte expropiada, terrenos de
calidad y condiciones semejantes, y que
constituyan una superficie continua”.

Las expropiaciones serdn decididas por
un organismo auténomo que se propone
crear, y que se denominara Consejo Nacio-
nal Agrario. El propietario afectado podra
solicitar a dicho organismo, dentro del pla-
zo de treinta dias de la notificacién, que re-
considere dicho acuerdo. En caso que el
Consejo Nacional Agrario rechace total o
parcialmente la solicitud, el propietario po-
dra reclamar de la procedencia de la expro-
piacion ante el Tribunal Agrario Provin-
cial, en los 15 dias siguientes al fallo del
Consejo. Estos Tribunales estarin integra-
dos por dos jueces de mayor cuantia con
residencia en la respectiva provincia, quie-
nes actuaran como presidente, uno, y como
suplente, el otro. Ambos seran designados
por las respectivas Cortes de Apelaciones.
El secretario-relator serd designado por el
Presidente de la Republica, de una terna
confeccionada por los dos jueces menciona-
dos, con los nombres de los abogados més
idéneos de la regién respectiva. Completa-
ran el tribunal dos ingenieros agrénomos,
uno de los cuales debe prestar servicios en
la Administracién Publica y el otro sera
propuesto en terna por el Consejo General
del Colegio de Ingenieros Agrénomos.

La indemnizacién que se pagara a los
propietarios afectos a la expropiacién de
sus predios serd equivalente al avalto fiscal,
mas el valor de las mejoras existentes, que
no estuvieren comprendidas en el avallio.
Las mejoras efectuadas con posterioridad al
4 de noviembre de 1964 se pagaran estric-
tamente al contado. La indemnizacién se
cancelara al contado, en un porcentaje que
varia entre el uno y el diez por ciento, se-
gun sea la causa de la expropiacién, y el
resto con bonos del Estado que serén reci-
bidos por su valor nominal. Habra dos cla-
ses de bonos: de la clase A, que se cance-
lardn en 25 cuotas anuales, y de la clase B,

que se pagaran en cinco cuotas anuales.
Los bonos serin reajustados en el porcenta-
je de aumento del costo de la vida y gana-
ran un interés del 3% anual sobre el mon-
to de cada cuota aumentada en el 50% de
su reajuste.

Las tierras adquiridas por la CORA, me-
diante este sistema, seridn destinadas fun-
damentalmente a ser entregadas en domi-
nio individual a los campesinos, o a Coope-
rativas Campesinas. Los requisitos para ser
asignatario de tierras son los siguientes:

1.—Ser chileno;

2.—Ser campesino (ver definicién al co-
mienzo);

3.—Ser mayor de 18 anos;

4 —Poseer aptitudes para el trabajo del
campo; y

5—No ser propietario de tierras o serlo
de una superficie inferior a la unidad
agricola familiar.

En un primer periodo, la CORA estable-
cerd en los terremos expropiados unidades
agricolas familiares, y en un plazo no su-
perior a los tres anos, prorrogables en ca-
sos especiales, se entregaran los titulos de
dominio definitivos ya sea a particulares o
a cooperativas. El pago del valor de las tie-
rras asignadas lo haran los campesinos con
una cantidad al contado y el saldo con cuo-
tas anuales dentro de un plazo no supe-
rior a los 30 afios.

El proyecto modifica también el Cédigo
de Aguas actualmente en vigencia, reser-
vando al Estado “por exigirlo el interés na-
cional”, el dominio exclusivo de todas las
aguas del territorio nacional, las que ten-
dran el caricter de Bienes Nacionales de
uso publico. En consecuencia, con la mera
dictacién de la ley propuesta al Congreso,
se expropiaran a favor del Estado todas las
aguas gue en esa fecha sean de dominio
particular. Se crea la Direccién de Aguas,
organismo que debera repartir el vital ele-
mento en forma igualitaria y justa, de
acuerdo a las necesidades y teniendo fun-
damentalmente como guia el principio de
que las aguas pertenecen a todos los chile-
nos.

En sus lineas bésicas, éste es el proyecto
de Reforma Agraria que envié Frei al Con-
greso, y que recién estd comenzando a de-
batirse en la Camara de Diputados.
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IX

LOS AUTORES

A iniciativa fue preparada por un gru-

L po numeroso de técnicos y economis-

tas. Ellos tenian a la vista el pro-
yecto redactado por la Central Coordina-
dora del Plan (CECOP), que actué duran-
te la campafia electoral y que dirigian Jor-
ge Ahumada y Joaquin Undurraga. Por
eso, Frei no mintié en absoluto cuando di-
jo al pais que tenia totalmente listo el pro-
yvecto de Reforma Agraria. Sin embargo,
cuando la DC se encontro en el poder, tu-
vo a su alcance la enorme fuente de infor-
macién y documentacién oficial, a la que
jamas antes habia tenido acceso. Contd con
mayores facilidades, y pronto se dieron
cuenta de que.el proyecto elaborado en la
oposicién no estaba muy de acuerdo con la
realidad del campo chileno. Quedd, en con-
secuencia, como simple base para la discu-
sién.

Se dedicaron entonces a redactar otro
proyecto, que fue fundamentalmente politi-
co y econdmico, el propio Presidente Frei y
el vicepresidente de la CORA, Rafael Mo-
reno; un tercer anteproyecto fue elaborado
por Jacques Chonchol, vicepresidente de
INDAP, en colaboracién con los diputados
Julio Silva Solar y Patricio Hurtado. Este
era, si pudiera definirse, un proyecto de
tendencia colectivista. Por su parte, José
Luis Pistono, ex Director del Consejo Su-
perior de Fomento Agropecuario, preparo
un cuarto anteproyecto, que vino a ser al-
go asi como el rellejo indirecto de las ideas
sustentadas por el jesuita Rogser Vekemans
y su Centro para el Desarrollo Econémico
v Social de América Latina. Por ultimo, se
tomé en consideraciéon un proyecto encar-
gado por el propio Frei al Instituto de Pro-
mocion Agraria, que dirige Hugo Jordan.
De todos éstos, quedaron al margen el pro-
yecto de CECOP y el de Chonchol, y la ini-
ciativa final es el reflejo basicamente de los
anteproyectos de Frei-Moreno y de Hugo
Jordan, con influencias del de José Luis
Pistono. Es por esto que los demécratacris-
tianos afirman con tanto énfasis que el pro-
yecto de Reforma Agraria no es la opinidn
de uno u otro sector, sino que la expresion
unitaria de todos, nacida de la discusidn, el
analisis y el estudio.
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POSICION DEL PDC

A Reforma Agraria, como tema de

L preocupacién e inquietud, no es algo

nuevo pdra el partido gobernante.
Ya en su Declaracién de Principios, del afio
1957, se lee textualmente:

“El bien comtn debe regular el régimen
de propiedad, de modo que ésta, en sus for-
mas individual y colectiva, asegure el desa-
rrollo de la persona, la familia y la socie-
dad.

“Lia Democracia Cristiana impulsa el sis-
tema de comunidad o el cooperativo, res-
pecto de los medios de produccién que re-
quieren el trabajo de muchos hombres, y
reconoce al Estado el derecho y la compe-
tencia para promover aquellas empresas
gue excedan la capacidad particular o cons-
tituyan factores vitales de la economia.

“La propiedad agraria debe sobrepasar
las formas vigentes de latifundio y minifun-
dio, para vincular efectivamente a la tierra
a los que trabajan en ella, para asegurar
el mejor aprovechamiento de los suelos y
de los recursos de la técnica moderna y ga-
rantizar la alimentacién del pueblo”.

Este es el documento basico y que se re-
dacté al nacer a la vida politica el Partido
hoy mayoritario en Chile. Pero no es la
unica alusién al problema agricola que en-
contramos en las declaraciones del PDC.
En un folleto editado en Concepcién en
1962, con el titulo de “El a-b-c de la Demo-
cracia Cristiana”, hay un verdadero resu-
men del proyecto de ley que estd en estos
momentos en la Camara de Diputados. Di-
ce el “a-b-c¢”:

“El Partido sostiene que la tierra debe
ser para los que la trabajan. El ideal es al-
canzar la propiedad familiar. No obstante,
cuando las condiciones técnicas u otras re-
quieran el esfuerzo ajeno o explotaciones
conjuntas, es util y necesaria la formacién
de cooperativas, en la cual la propiedad es
compartida por varias familias, o la im-
plantaciéon de un régimen de dominio co-
munitario. En grandes extensiones de tie-
rra es natural que rija la propiedad comu-
nitaria, especialmente si el cultivo debe ser
extensivo. Pero en pequenos predios, es
util y conveniente la subsistencia de las
unidades familiares o de unidades agricolas
intermedias.

“Como una forma de conciliar tareas, las



El nino campesino no tiene ninguna posibilidad de alcanzar hasta la Universidad.

En el mejor de los casos recibe una instruccién primaria ... para convertirse en
inquiline.
unidades familiares pueden, incluso, aso- necesidad de llevar a cabo en Chile una

ciarse entre si, formar cooperativas y divi-
dir gastos, para abaratar los costos y alcan-
zar mejores utilidades en la explotacién de
la tierra”.

XI
LA MEJOR DEFENSA: EL ATAQUE

OCOS tal vez han sido en la historia
de Chile, los proyectos de ley que
han provocado una polémica tan apa-

sionada. Casi se pueden contar con los de-
dos de la mano los que no han participado
en ella, a favor o en contra de la Reforma
Agraria. Su sola enunciacién, desde el Pa-
lacio de la Moneda, obligd a todos los par-
tidos politicos a tomar posiciones. La ma-
voria de ellos lo respalda, por lo cual se le
ssegura al Presidente Frei un camino ex-
pedito en el Congreso.

Partidos como el comunista, el socialista
v el radical, no pueden pronunciarse en
contra de un proyecto de Reforma Agraria.
Ellos han defendido durante muchos afios la

experiencia de este tipo. Para la Democra-
cia Cristiana constituye la verdadera “viga
maestra” de su Gobierno. Frei llegé al po-
der con una votacién impresionante, que
reflejaba el deseo mayoritario del pueblo
de Chile de que los cambios de estructu-
ras se hagan en este pais, y pronto. El se-
gundo lugar alcanzado, en septiembre de
1964, por el candidato del FRAP, con casi
un millén de votos, indica exactamente lo
mismo. Si la Democracia Cristiana no en-
caraba el problema y se decidia a cumplir
no sélo las promesas de la campafa, sino
su propio ideario, como lo vimos en pagi-
nas precedentes, corria dos riesgos impre-
decibles en su gravedad: una crisis interna
que la liquidaria como fuerza politica re-
novadora, y la responsabilidad de producir
en el pueblo una decepcién inmensamente
mas grande que las experimentadas por el
fracaso de los gobiernos radicales.

Por eso, el proyecto se redacté y se en-
vio al Congreso. Y con él, Frei se vio abo-
cado a una curiosa situacién: la oposicién
a su Gobierno se quebré en dos actitudes
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diametralmente opuestas. Por un lado, la
Derecha que no quiere la Reforma Agraria
ni ningtn otro cambio fundamental, y por
otro los partidos de Izquierda, que siempre
han predicado estos cambios, y ahora se
ven obligados a respaldarlos, aunque no
sean ellos quienes los realicen.

Este es un hecho evidente. Frei tiene an-
te si la oposiciéon de la extrema derecha,
que para defenderse usara cualquier recur-
so, legal o no. Y la oposicién de los llama-
dos partidos populares, que no estan de
acuerdo con los convenios del cobre, ni con
su politica laboral, ni con su inspiracién a
juicio de ellos “reformista” y no revolucio-
naria, pero que tienen que apoyar la Re-
forma Agraria si son consecuentes con su
prédica de tantos afios.

Ahora, resulta claro que el proyecto sera
aprobado en el Congreso sin mayores pro-
blemas. No habra que transar con los ra-
dicales, como en el cobre, para conseguir
un voto mas en el Senado. Simplemente
habra que exponer el proyecto, defenderlo
con decisién y comprometerse a usar el ins-
trumento de la ley de Reforma Agraria con
un criterio revolucionario y efectivo. Ante
este panorama, ;qué camino adoptard la
Derecha?  ;Buscard el golpe de Estado co-
mo se rumorea con insistencia, o se confor-
mara con acusar verbalmente al Gobierno
de marxista disfrazado?

Por ahora es un misterio que sélo el tiem-
po permitird dilucidar. Tenemos como he-
cho concreto una campafia desatada en con-
tra del proyecto. No ha llegado todavia a
su mayor intensidad, pero se puede calcu-
lar lo que vendra cuando la Reforma Agra-
ria se discuta en el Senado. Es una campa-
fa inteligente, bien orientada y llevada con
tino, pensando cada paso y abriendo a ca-
da momento nuevos frentes de batalla. Pa-

‘ra algunos demécratacristianos la campana
es peligrosa. Dicen ellos que no esti orien-
tada a convencer a los parlamentarios, por-
que quienes financian y realizan la ofensi-
va antirreforma agraria, se dan cuenta per-
fectamente de que en el Congreso la bata-
lla estd perdida de antemano.

Sus objetivos, en consecuencia, son dos:
crear una opinién publica desfavorable al
proyecto, exagerando sus consecuencias y
desvirtuando sus disposiciones. Para ello se
siguen métodos precisos de contrapropa-
ganda, a los cuales nos referiremos mas
adelante. En segundo lugar, se busca in-

16

Vicepresidente de
un hombre odiado por los
latifundistas.

Jacques Chonchol,
INDAP,

fluir en el &nimo del Jefe del Estado. Di-
cen algunos demécratacristianos que Frei,
por ejemplo, es muy “mercurial”. Le tie-
ne gran respeto al diario “El Mercurio”, y
las opiniones del decano pesan fuertemen-
te en su &nimo. Si de pronto Frei cae en
cuenta de que su Gobierno, que él esti
convencido que es bueno, es criticado por
“El Mercurio”, no podrd menos que preocu-
parse. Por lo demais, tanto dicho diario co-
mo los que realizan la campafia menciona-
da, cuidan tal vez en forma excesiva de cri-
ticar con dureza y rigor implacable, al pro-
yvecto, al PDC, a los técnicos, a todo el
mundo..., menos a Frei. “Tenemos con-
fianza en su criterio, en su ecuanimidad, en
su amplio espiritu democratico”, han dicho
reiteradas veces los agricultores y los poli-
ticos de Derecha. ;Qué se busca? Influir
en el Jefe del Estado para que actuando,
como le es tradicional, con espiritu demo-

cratico y abierto, no permita que el pais sea :
conducido a excesos imposibles de reme- :

diar.

Es por esta razén que ya han replicado,
quienes conocen al Presidente y se dan



cuenta de esta situacién, que suponer que
el Jefe del Estado vaya a cambiar ahora su
programa, o echar pie atrds en lo que esta
realizando, es simplemente un insulto y una
falta de respeto. Pero a la Derecha dicha
afirmacién no le hace mella. En septiem-
bre de 1964 decidieron votar por Frei “pa-
ra derrotar al comunismo y mantener en
Chile la continuidad democréatica”. El can-
didato advirtié: “No alteraré una coma de
mi programa, ni siquiera por un millén de
votos...”. Pero a la Derecha esa afirma-
cién no le importd, simplemente porque no
la creyd.

Tampoco creyé que Frei estaba decidido
a aplicar el impuesto patrimonial, y que el
proyecto que creaba el Fondo de Solidari-
dad Nacional no era un simple recurso elec-
toral para ganar las elecciones parlamenta-
rias de marzo de 1965. Tampoco cree que
llevarid adelante la Reforma Agraria tal co-
mo se envié al Congreso. Corresponde a
los propios demécratacristianos demostrar
ante el pais gue otra vez quien se equivo-
ca es la Derecha.

XII

GUERRA SICOLOGICA

XAMINANDO con calma la estrate-
gia que sigue la campafia contra la
Reforma Agraria, es posible identifi-

car con exactitud el cumplimiento de la
mayoria de las reglas establecidas para la
contrapropaganda por los expertos de Eu-
ropa Occidental y, sin ir més lejos, por
quienes dieron origen a la Segunda Guerra
Mundial. Se reconocen, por ejemplo, los
temas del adversario —en este caso la ne-
cesidad de una Reforma Agraria, con la
cual aparecen en completo acuerdo quie-
nes nunca aceptaron siquiera discutir la
idea, y la mala situacién de los campesi-
nos—; la simplificacién y ataque de los
puntos débiles; no enfrentar nunca la pro-
paganda del adversario, aceptando los ar-
gumentos racionales; desdehar al enemigo,
tratando de ridiculizarlo y buscar la “di-
version” del tema central, escarbando, in-
cluso, en las actuaciones pasadas o en la vi-
da personal; escoger a un adversario rela-
tivamente débil, eludiendo asi la batalla
frontal; crear una ola de rumores para pro-
vocar la inseguridad y sembrar la duda,
ete. Las normas son abundantes, pero cla-
ras y precisas.

(Por qué no se puede pensar que los ru-
mores sobre un posible golpe de Estado,
sobre la baja de la produccién, sobre la re-
duccién de las areas de siembra, sobre la
desconfianza en el exterior, no constituyen
una parte de la campana contra la Refor-
ma Agraria y el Gobierno? Este capitulo
de la campana no aparece en las insercio-
nes en los diarios, pero es tan real como el
siguiente: escoger a un falso adversario. En
el caso presente, al vicepresidente del Insti-
tuto de Desarrollo Agropecuario, Jacques
Chonchol. Contra él se ha afirmado, en
primer lugar, que es un comunista embos-
cado. Razones: estuvo en Cuba trabajando
en la Reforma Agraria castrista y se des-
empefd como funcionario internacional, lo
que obliga siempre a los técnicos a equili-
brarse entre los “grandes” de la NU, es de-
cir, EE. UU. y la Unién Soviética (Revista
PEC, edicién del 21-XII-65, pag. 3). Pero
resulta que en la FAO, organismo al cual
pertenecié Jacques Chonchol, no esta la
Unién Soviética. Por lo demés, su destina-
cién a Cuba fue propuesta por un profesor
norteamericano y defendida por Hernén
Santa Cruz, contando con el visto bueno y
la felicitacién, por la labor realizada, del
Director General de la FAO, Dr. Binay
Sen.

Todo esto sin tomar en cuenta que Chon-
chol milita en el PDC desde sus tiempos de
universitario. Por 1ltimo, el proyecto de
Reforma Agraria no le pertenece, més aun,
su anteproyecto fue desechado durante la
discusién entre los redactores de la ley, y

él acepté otros criterios, defendiéndolos
ahora como propios.
XIII

ARGUMENTOS ADVERSOS

ERO mas alld de esta campaiia exclu-
P sivamente propagandistica, se han
hecho al proyecto de reforma agra-
ria criticas precisas, de las cuales tratare-
mos de resumir sus principales aspectos.
Pedro Enrique Alfonso, presidente de la
Sociedad Agricola de Aconcagua y al mis-
mo tiempo presidente del Comité Coordi-
nador de Sociedades Agricolas —organismo
creado para realizar una campafia sosteni-
da y unitaria en contra del proyecto—, se-
nalé algunas de sus objeciones basicas en la
Comisiéon de Agricultura de la CéAmara de
Diputados. Dijo, por ejemplo, que el pro-
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yecto es inconstitucional, entre otras razo-
nes, por la forma de pago de las expropia-
ciones. En realidad, la iniciativa no se ajus-~
ta a la actual Constitucién Politica del Es-
tado, y para que entre en vigencia deberd
aprobarse el proyecto respectivo que estéd
en discusién en el Senado de la Reptiblica.
La misma critica formulé Luis Larrain Ma-
rin, presidente de la SNA, quien agregd
que son inconstitucionales las siguientes
disposiciones: la que prohibe dividir los
predios sin acuerdo de la CORA (articulo
153), y la que declara expropiables los pre-
dios que se dividan desde el 23 de noviem-
bre de 1965, fecha de envio del proyecto al
Congreso, hasta la promulgacién de la ley
(articulo 19 transitorio), dandosele ademas
cardcter retroactivo a la disposicién.

Entre las acusaciones més insistentes que
se hacen contra el proyecto en discusién,
figura la que se hizo sobre la base de in-
formes extranjeros y por técnicos foréneos,
que no conocen a fondo la idiosincrasia y
la realidad nacional. No se nombran a esos
“técnicos”, pero el aserto se repite. Pedro
Enrique Alfonso tuvo poca suerte al tratar
de probarlo, pues afirmé categéricamente,
en la Comisién de Agricultura de la CAma-
ra, que el profesor mexicano Edmundo Flo-
res —que ha influido de manera tan decisi-
va en el proyecto—, cree que para redistri-
buir el ingreso de un pais hay que dividir
la propiedad. Rafael Moreno le pidi6 una
interrupcién, pero adelantindose a la nega-
tiva, Alfonso replicé: “Si, ese es el pensa-
miento del profesor Flores. Yo le puedo ci-
tar algunas de sus obras donde lo expre-
sa...”.

Pero Rafael Moreno no pretendia discu-
tir si el profesor Flores decia o no lo afir-
mado por Alfonso. Queria saber quién era
el profesor Flores... Se aclar6 por fin que
el mencionado catedratico estuvo en Chile
diez dias invitado por una Universidad, y
ofreci, durante su permanencia en el pais,
una conferencia sobre el tema de su espe-
cialidad: la reforma agraria. Destruida la
prueba, Alfonso desconté al profesor Ed-
mundo Flores del grupo de técnicos extran-
jeros que- redactaron la Reforma Agraria.
Ojala que el resto de la lista lo vaya dan-
do a conocer en un futuro no muy lejano.

Sin embargo, con nombres o sin nombres,
el argumento se sigue repitiendo. El Co-
mité Coordinador de Asociaciones Agrico-
las hizo publicar, el 4 de enero de este afo,
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en el diario “La Unién” de Valparaiso, una
insercién en la que se lee: “Frente a un
proyecto de reforma agraria que es exoti-
co, porque fue redactado por personas sin
la més minima experiencia en la agricultu-
ra y con la asesoria de funcionarios inter-
nacionales, sin que se oyese realmente a los
agricultores, a los campesinos, a los econo-
mistas o sociélogos chilenos...”.

La insercién concluye exhortando a to-
dos los agricultores y a los campesinos que
desean efectivamente ser propietarios, “a
fortalecer atin méas la unidad, a intensificar
al maximo la formacién de comités comu-
nales, a difundir las denuncias que formu-
lamos piblicamente dia a dia y a expresar
democratica y valientemente el repudio na-
cional a todo intento de colectivizacién y a
toda legislacién que atente en contra de los
derechos humanos”, porque “Chile quiere
una Reforma Agraria justa, democrética,
progresista, que no nos conduzca al comu-
nismo, sino que nos aparte definitivamen-
te de é1".

X1V
LO QUE DICE ALFONSO

IENTRAS los portefios leian este avi-
M s0, en la Comisién de Agricultura de

la Camara el presidente del Comité
Coordinador ponia dramatismo en su voz
para exclamar: “En general, de todo pro-
yecto de ley se esperan sus resultados cuan-
do la ley ya entra en vigencia, pero este
proyecto ha tenido un triste y raro privile-
gio: ha bastado conocerlo, para sembrar a
lo largo de todo el territorio nacional la
més terrible desconfianza; ha tenido el pri-
vilegio de hacer entrar en un compés de es-
pera a todo el esfuerzo creador del campo
chileno, a obligar a todo agricultor a mi-
rar sus posibilidades de sobrevivir en esta
carrera larga e interminable de obsticulos,
de pensar en la forma de salvar siquiera, en
parte, su trabajo o el de generaciones que
le precedieron, y mirar el porvenir de Chi-
le con la mente que puede tener el que
piensa que un amo nuevo es capaz de ex-
pulsarlo- de su propia casa. Porque el pro-
yecto, por su concepcién general, autoriza,
sefior Presidente, para todo esto. Frente
a él, ante la general confusién producida,
hay sélo un grupo que se cree bien infor-
mado y que escudrifiando el porvenir obs-



curo de la agricultura chilena pretende ha-
cer lo de los pescadores a rio revuelto. Pe-
ro si la vida de un pais no se construye en
un dia, ni el desarrollo econémico puede
ser la obra de una ley, es posible que este
proyecto constituya para el futuro una sen-
tencia fatal en el juzgamiento de los hechos
que comentamos.

“La causa de todo este mal es el plantea-
miento del problema con un criterio que
no es chileno, sino que internacional. Lo di-
go en honor a los técnicos chilenos que tra-
bajan o han trabajado nuestra tierra, de los
economistas o empresarios, quienes de ha-
ber sido realmente consultados, no habrian
podido concurrir a la formacién de un pro-
yecto llamado a destruir la economia agra-
ria de nuestro pais y con esto hacer impo-
sible el desarrollo econémico de Chile. Los
agricultores objetamos este proyecto, por-
que estd impregnado de un sentimiento vin-
dicatorio, de castigo general e indiscrimina-
do en contra de toda la agricultura chile-
na, y no se conoce el éxito favorable de
ninguna ley que esté inspirada en tales
sentimientos. En el proyecto, todos los agri-
cultores aparecen tratados como grandes
potentados de larga permanencia o frecuen-
tes viajes a Europa, detentadores por més
de un siglo del poder politico, por lo cual
todos ellos debieran ser eliminados definiti-
vamente de la esfera de la actividad nacio-
nal. Por algunos, que pudiesen haber goza-
do de tales ventajas o privilegios, se olvi-
dan los millares que en las zonas semide-
sérticas del norte lucharon por generacio-
nes contra la sequia, construyendo entre
cerros y quebradas abruptas centenares de
kildbmetros de canales, recogiendo piedras
por toneladas sin cuenta, rellenando hoyos,
construyendo casas e instalaciones, plan-
tando darboles, creando vida y trabajo en
tierras con pobrisima capa vegetal. Se ol-
vidan, también, los que por millares, lu-
chando contra las inclemencias de una na-
turaleza tantas veces hostil, hicieron la ma-
ravilla agricola del sur de Chile, con es-
fuerzos y sacrificios que los hacen dignos
también de reconocimiento y mejor trato.
Se olvida, en fin, a todos los que durante
anos de anos, han tenido que sobrellevar a
lo largo de todo Chile el esfuerzo cuotidia-
no e incomprendido que ha significado el
haber tenido que mantener en pie una ac-
tividad econdémica substancial para el pais,
sin que ella mereciera, como debid serlo,
de parte del Gobierno, la consideracién de

una politica de respeto y proteccién ele-
mental como existe en todos los paises ci-
vilizados de la tierra. Debemos reconocer
que los agricultores somos, en gran parte,
culpables de esto, por no habernos unido
jamas para la proteccién y la defensa de
los intereses de una actividad de la cual el
pais no puede prescindir”.

Pareciera, después de leer estas palabras,
que los agricultores rechazan de plano la
idea de hacer una Reforma Agraria. Pero
no es asi. El Comité Coordinador de Aso-
ciaciones Agricolas agrega: “Comprende-
mos y amparamos una Reforma Agraria,
que debe hacerse dentro del marco de la
constitucionalidad y legalidad, que tienda
al mejor aprovechamiento de los suelos y
del agua, que ampare en forma debida a la

buena empresa”.

Por su parte, el presidente de la SNA,
Luis Larrain Marin, comenzd su exposicién
ante la Comisién de Agricultura de la Cé-
mara de Diputados, senalando que “en la
etapa de decisiones politicas en que se en-
cuentra el pais, no cabe discusién alguna
sobre la procedencia de una Reforma Agra-
ria”, especificando que no hay un solo pa-
tréon o tipo de Reforma Agraria. Todo de-
pende de cémo se haga. La SNA se opone
a la que propone el Gobierno, pero defen-
deria otra “que aumente el niimero de los
propietarios libres, intensifique la produc-
cién y la productividad agricola, y eleve el
nivel de vida de los campesinos”.

XV
UN PAIS DIVIDIDO

ERO los partidarios de la iniciativa

gobiernista, los dirigentes de los par-

tidos politicos de Centro y de Iz-
quierda, los técnicos y los campesinos, afir-
man categéricamente que los agricultores
no quieren una Reforma Agraria. Ni como
la de Frei ni como la de nadie. Simplemen-
te rechazan la sola idea de promulgar en
Chile una legislacién de este tipo. Lo dijo,
entre otros, Jorge Cash, Asesor Politico de
la Presidencia de la Reputblica, en “El Mer-
curio”, del 5 de enero: “La opinién piibli-
ca debe comprender que los que desfigu-
ran de manera tan burda el proyecto del
Gobierno, en el fondo, no quieren otra co-
sa que no haya en Chile una verdadera re-
forma agraria.
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“En esta materia, la realidad es que el
pafs estd dividido entre los que quieren la
reforma agraria y los que no la quieren”.

Entrar en este terreno de suposiciones es
peligroso. Los mismos sectores que hoy se
oponen al proyecto del Gobierno dictaron,
en el periodo pasado, su propia ley de Re-
forma Agraria, que buena o mala, es un
progreso con respecto a la situacidén exis-
tente en el campo. Pero los defensores del
actual proyecto dicen que ésta es la prime-
ra Reforma Agraria verdadera —no de ma-
cetero—, que se propone en Chile. Esto es
lo que rechazan los agricultores. Evidente-
mente gque no se van a oponer a otro pro-
yecto cualquiera, aunque lleve el titulo de
Reforma Agraria. No obstante, atin esta
afirmacién, es suponer intenciones.

Sin embargo, resulta interesante leer un
documento publicado en la revista “El Cam-
pesino”, organo oficial de la Sociedad Na-
cional de Agricultura, en su edicién corres-
pondiente al mes de noviembre. Se trata de
una declaracién de la Sociedad Rural Ar-
gentina, y dice textualmente:

—La “reforma agraria” es una vieja téc-
tica demagdgica, de contenido politico, em-
pleada por quienes se autotitulan dirigen-
tes, a costa del engafo y de la confusién
que crean en la opinién publica despreve-
nida, a la que, con la dialéctica dictada por
ideologias foraneas, le ocultan y tergiver-
san la verdad.

—La “reforma agraria” jamas ha sido ni
serd “la solucién definitiva a todos los ma-
les”, prueba de ello es el hambre en Rusia,
China y Cuba.

—La “reforma agraria” piensa ir més le-
jos atin. Busca abolir el derecho de propie-
dad y su ulterior colectivizacién, para su-
plantar la iniciativa privada por la explota-
cién de la tierra por el Estado y suprimir
las libertades individuales.

—La pretendida “reforma agraria” sélo
ha conseguido repartir atraso y pobreza,
encarecer los costos, mermar la produccién
y fomentar la inmoralidad.

Esta declaracién de la Sociedad Rural
Argentina, ;refleja el pensamiento intimo
de los dirigentes de nuestra SNA? Posi-
blemente no en su integridad. Pero en al-
go estaran de acuerdo, ya que le dan cabi-
da destacada en las columnas de “El Cam-
pegino”.

20

XVI

LA TRIBUNA PUBLICITARIA

A verdadera ofensiva propagandistica

L en gran escala, contra el proyecto de

Reforma Agraria, comenzé el domin-
go 21 de noviembre de 1965. Ese dia, todos
los diarios de la capital dedicaron gran par-
te de su espacio a comentar el proyecto
que 24 horas mas tarde seria anunciado al
pais desde el Salén Rojo de la Moneda.

Revisando los diarios de las distintas po-
siciones, y tomando en cuenta las informa-
ciones, comentarios y criticas al proyecto,
incluyendo las informaciones sobre agri-
cultura que no estan directamente relacio-
nadas con la Reforma Agraria, pero que
permiten formar un ambiente favorable o
desfavorable respecto de ella, nos encontra-
mos con que se pueden facilmente determi-
nar las diversas estrategias que se aplican
por uno y otro bando. Dejemos de lado la
medicién del espacio que se le dedicd cada
dia al tema en referencia, para revisar las
conclusiones que se desprenden de un ané-
lisis de los diarios de Santiago en el perio-
do comprendido entre el domingo 21 y el
martes 30 de noviembre. Es decir, en los
primeros diez dias después de conocida la
iniciativa.

“El Mercurio”, utilizando su wvasta in-
fluencia en la opinién publica, promueve
una subversion de valores. Segiin él, la Re-
forma Agraria traba el normal funciona-
miento de las instituciones del pais, no res-
ponde a una ideologia nacional, y amenaza
la estabilidad del régimen democratico.
Posteriormente deslizé apreciaciones sobre
la penetracién marxista en el Partido De-
mocrata Cristiano y en las esferas de Go-
bierno.

Por su parte, “El Diario Ilustrado” utili-
za tres formas fundamentales para atacar
el proyecto: exhorta a la lucha contra el
fantasma de la reforma agraria, presenta a
los agricultores como verdaderos “angeles”,
v a los patrones como perseguidos por los
campesinos, y dedica extensos comentarios
a divulgar los aspectos “peligrosos” de la
iniciativa, insistiendo en los criterios juri-
dicos.

El diaric de Gobierno, “La Nacién”, es
el que dedica mayor espacio en sus colum-
nas a la Reforma Agraria. Centra sus cré-
nicas en la informacién de hechos poco co-
nocidos que crean ambiente favorable al



proyecto, anuncia un gran futuro para el
pais si éste se aprueba, y dedica comenta-
rios editoriales a divulgar la iniciativa y al
anélisis de la situacién politica.

“El Siglo”, 6rgano del Partido Comunis-
ta, insiste en que la Reforma debe ser drés-
tica y con participacion de los campesinos.
Critica con dureza la actitud patronal y ex-
plica sus alcances.

En relacién con “El Siglo” y “Las Noti-
ciag de Ultimae Hora”, vespertino indepen-
diente de tendencia socialista, el presiden-
te de la Democracia Cristiana, senador Pa-
tricio Aylwin, y el Ministro de Tierras y
Colonizacién, Jaime Castillo, afirmaron, en
conferencia de prensa, que esos diarios tra-
tan de convertirse en los “padrinos” de la
Reforma Agraria. La acusacién del PDC
consiste en que el FRAP, usando de sus
medios de informacién, estd “usurpando” el
proyecto a sus verdaderos autores, trans-
formandose en fiscales del Gobierno y del

PDC. Un periodista consulté si ello signi-
ficaba que la DC era exclusivista, y que no
deseaba el apoyo de otras fuerzas para
echar a andar el proyecto. Aylwin respon-
dié que en ningin momento se trataba de
eso. Pero que no aceptaban quedar en la
situaciéon de “juzgados”, ante el emplaza-
miento de los partidos del FRAP, que apa-
recen ahora como los padres del proyecto.
En este reclamo de los jefes del PDC esta
comprendida toda una actitud politica, que
no es facil analizar en pocas lineas.

“La Tercera de la Hora” dedica relativa-
mente poco espacio a las noticias sobre la
Reforma Agraria, y se dedica casi exclusi-
vamente a informar. Un caso similar suce-
de con “Clarin”, aunque este tabloide aplau-
de sin reservas la iniciativa, dedicando el
90% del egpacio reservado a la Reforma
Agraria, a dar noticias favorables a ella y
a comentarios en la pagina de redaccién.

De este andlisis se desprende que la opo-

Todavia esta bastante lejos el dia en que el trabajo de los campos se realice con la
ayuda de modernas magquinas. Para ello se necesitan muchos propietarios que im-
pulsen esa actividad.
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sicién a la Reforma Agraria se ha concen-
trado en el diario “El Mercurio”. Ademaés
de los argumentos ya enunciados, el Comi-
té Coordinador de Asociaciones Agricolas,
la Sociedad Nacional de Agricultura y por
extensién la Derecha politica y econdémica,
usa otros que vale la pena exponer. Por
ejemplo, afirman que es discriminatoria. En
otras palabras, que aplica la “ley del em-
budo”, colocando la parte més angosta ha-
cia los agricultores. Basan su aserto en la
creacion de los tribunales agrarios, que ex-
cluyen, segun ellos, toda participacién de
la Justicia Ordinaria, y que no dan garan-
tias a ningln propietario; en el sistema de
expropiacién, comenzando por el modo de
entregar la notificacién al propietario afec-
tado, en forma tan arbitraria, que puede
suceder que la CORA expropie y ocupe un
fundo sin que su duefio lo sepa; invierte el
peso de la prueba, estableciendo que sea el
acusado —el agricultor—, quien deba de-
mostrar si trabaja bien o no, y no como es
tradicional en la jurisprudencia chilena que
sea el acusador quien demuestre la exis-
tencia del delito; fija igualdad de castigo
para el autor y para el cémplice de un de-
lito que es “discutible” (tener un fundo
abandonado); crea una forma de pago tan
injusta, que deja al agricultor totalmente
indefenso y sin ninguna capacidad para se-
guir produciendo en bien del pais; determi-
na el pago al contado por la expropiacién
de los predios mal explotados, en un 5%
del avaliio fiscal, lo que es otra injusticia
y discriminacién en contra de los agriculto-
res. En definitiva —afirman los opositores—
“seria impropio de un Parlamento con tra-
dicién democratica, como el nuestro, que
apruebe un proyecto como el actual, que
establece el pago de las expropiaciones con
bonos diferidos a 25 afios plazo, y que ni
siquiera sirven, sino en un 50% de su va-
lor, para cancelar las obligaciones contrai-
das con el Fisco.

Estos son practicamente todos los argu-
mentos usados por los agricultores para
oponerse al proyecto de Reforma Agraria.
Quienes la defienden exponen algunas ci-
fras. Por ejemplo, que en trece afios (desde
1950 a 1963), el aporte del sector agricola
al ingreso geografico nacional ha disminui-
do en casi un 5% (del 14 al 9,4%) mientras
que han mantenido al pais practicamente
paralizado. El sector industrial y de cons-
truccién subid, en el mismo periodo, de un
20 a un 21%.
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Pedro Enrique Alfonso sefialé que el dé
ficit alimenticio de la agricultura, es decir
aquella parte de la alimentacién naciona
que la agricultura no estaba produciendo
alcanzaba apenas a un 5%, pese a que nun
ca ha existido una politica agropecuariz
coordinada y se ha castigado siempre a lo:
duefios de la tierra con precios politicos que
no corresponden a la realidad. No obstante
las estadisticas sefalan otra cosa. Las im-
portaciones de alimentos, por habitante
eran en el periodo 1938-40 de US$ 2,31; en-
tre 1961-63, aumentaron a US$ 13,88. La:
exportaciones de alimentos fueron, en 1938
40 de US$ 4,26 por habitante, y en 1961-6:
de US$ 3,57. Es decir, cada chileno gasts
US$ 10,31 en comprar en el extranjero pro-
ductos alimenticios que la agricultura na-
cional no le da.

La Sociedad Nacional de Agricultura,
para defenderse de este cargo, citd el ejem-
plo de Inglaterra, pais que debe importar
una gran cantidad de alimentos, porque su
agricultura no produce lo suficiente. Sin
embargo, las estadisticas sefialan que el
ejemplo no sirve. Dice la SNA que ese pais
produce sélo el 66% de la carne que consu-
me. Al respecto, debe sefialarse que Ingla-
terra en 1962 tenia una poblacién de 534
millones de habitantes y como produce para
el 66%), quiere decir que la produccién in-
terna abastece a 35,3 millones de personas,
o sea, mas de 4 veces la poblacién de Chile.
Hay que tener en consideracién que la su-
perficie agricola de Inglaterra es de 19,7
millones de hectareas, de las cuales 7,3 mi-
llones son arables.

Agrega la SNA que Inglaterra produce
s6lo el 40% del trigo que consume, pero
olvida decir que en 1962-63, la produccién
de ese pais llegé a 40 millones de quintales
métricos, en una superficie de 913 mil hec-
tdreas, mientras que Chile produjo 13 mi-
llones de quintales métricos, en una super-
ficie de 842 mil 600 hectareas. La diferencia
es impresionante. ;Sera tal vez porque en
Inglaterra los duefios de la tierra saben
aprovecharla y hacerla rendir al maximo?

Consignemos una ultima cifra que revela
el estado de nuestra agricultura. En 1950,
el aporte de este sector al ingreso promedio
por persona activa fue de 645 escudos; en
1960, de E? 696. Es decir, registré un au-
mento de sélo un 7,8%. Comparemos este
aporte con el que entrega la industria.



“PORTE DEIL SECTOR AGRICOLA Y EL INDUSTRIAL AL INGRESO
MEDIO °OR PERSONA

Sector 1950
Agricola E? 645
Industrial E®  1.348

,Puede afirmarse, en consecuencia, que
la agricultura chilena estd cumpliendo su
funcién social y que no necesita una refor-
ma total?

XVII

POR QUE ATACAN LA
REFORMA AGRARIA

L analizar los socidlogos el proceso

de Reforma Agraria y sus efectos en

Chile, senalan gque significara ni mas
ni menos que ‘el derrumbe de una casta”.
En todos los paises del mundo llegé un mo-
mento, para unos antes y para otros des-
pués, en que sus regimenes se transforma-
ron para constituir una comunidad moder-
na. De sociedades de castas organizadas en
forma rigida —caballeros, nobles, senores
feudales, por un lado, y por el otro el pue-
blo, la gran masa ignorante y desposeida—
pasaron a ser sociedades de clases —alta,
media y baja—.

El marxismo sostiene que para que una
nacién progrese es necesaria la lucha de
clases, y la identificacién de cada individuo
con su situacién social mediante la organi-
zacion. El capitalismo defiende la concilia-
cion y en lo posible el mantenimiento del
orden establecido. El cristianismo plantea el
ascenso de las clases desposeidas al poder,
desplazando en forma democratica a las
clases altas.

El esquema es simple. Pero en cierto mo-
do sintetiza lo que esta sucediendo en Chi-
le. Los primeros espanoles que llegaron a
nuestro territlorio eran mineros, que se die-
ron cuenta de que esa actividad era dificil
y riesgosa. Se transformaron entonces en
agricultores, y por muchos anos vivieron
pacificamente de la tierra. Los chilenos, es
decir los criollos que surgieron a mediados
del siglo pasado, invirtieron el proceso. De
agricultores se transformaron en mineros,
pero luego entregaron esta actividad al ca-
pital extranjero. Chile vivié entonces de la
mineria, que es una fuente de recursos
agotable,

1960 Variacion
E° 696 L 7.8
E° 1.548 = 5

Entretanto, los duenos de la tierra, cons-
tituidos ya en una casta, que se transmitia
la propiedad de padres a hijos, que funcio-
naba sobre la base de los parentescos y los
apellidos, se aduenaron légicamente del po-
der. Hicieron un pacto tacito con la comu-
nidad nacional. Ellos administraban al pals.
y aceptaban leves imposiciones, por ejem-
plo la fijacién de los precios para los pro-
ductos agricolas, a cambio de bajos salarios
para sus campesinos, una situacién tributa-
ria de excepcién, y el otorgamiento de cré-
ditos que nunca se terminaron de cancelar.

Crearon también un sistema politico, la
“democracia”, que a ellos les era cémoda y
les servia. Pero no cayeron en la cuenta de
que este sistema tarde o temprano iba ‘a ad-
quirir vida propia v se iba a escapar de sus
manos. De pronto, y siguiendo un proceso
natural, el esquema politico chileno se
transformé de una democracia de castas, en
una democracia igualitaria. Entre 1932 y
1948, tenia derecho a voto el 147 de los
mayores de 21 anos. Entre 1948 y 1962, el
porcentaje subié al 36%, y entre 1962 y
1965, aumentd al T1%.

La casta de terratenientes no dio impor-
tancia a la pérdida del poder politico, por-
que siempre manienia incolume su influen-
cia. Fue barrida por primera vez en 1938,
con la eleccién de Pedro Aguirre Cerda y el
Frente Popular; la situacion volvié a repe-
tirse en 1946, con la eleccién de Gabriel
Gonzalez Videla; otra vez en 1952, con la
escoba de Carlos Ibanez; regresd en gloria
v majestad en 1958, con Jorge Alessandri,
pero éste, a pesar de ser un integrante de
la casta, aunque considerado como adve-
nedizo, por los recalcitrantes, no la recono-
ci6 como instrumento til para el desarrollo
econémico. El quinto golpe sufrido por la
casta nacional fue la eleccién del actual
mandatario, y mas que eso, la decision del
electorado por la Democracia Cristiana y el
FRAP, rechazando categéricamente a los
partidos tradicionales.

Sin embargo, ni en 1938, ni en 1946, ni en
1952, la casta detentadora del poder sufrié
golpes mortales. Siguié reinando pacifica-



mente. L.a Reforma Agraria, al redistribuir
la propiedad y privarla de golpe y porrazo
de “sus” derechos, la hace tambalear en sus
propios cimientos. Los agricultores se opu-
sieron tenazmente a la industrializacién del
pais. Usaron toda clase de argumentos en
contra de la Corporacién de Fomento. Dije-
ron que si se tendia la via de un tren cerca
de un fundo, el pais quedaria sin leche por-
que las vacas se ponen nerviosas con el rui-
do del ferrocarril.

No obstante, apenas iniciado el proceso
de industrializacién, los agricultores mag
progresistas —o con mayor vision— amplia-
ron sus negocios. Basta examinar la lista
de propiedades agricolas que poseen los
actuales dirigentes de la Sociedad de Fo-
mento Fabril, la cual se pronuncié también
en contra de la Reforma Agraria. ;Sera tal
vez porque el proyecto no conviene a la in-
dustria, o porque afecta los intereses perso-
nales de los dirigentes de esa organizacién
patronal?

XVIII

AGUA PARA EL MOLINO
LATIFUNDISTA

agricultores —vale decir los inte-

grantes de la casta gobernante— usa-
ban el pais en su propio provecho, es la si-
tuacién del regadio, denunciada en la Ca-
mara de Diputados por el demécratacristia-
no Marino Penna.

En el pais hay 50 obras de regadio cons-
truidas en los ultimos treinta afios. Todas
—con insignificantes excepciones— fueron
levantadas por el Gobierno, con el dinero
de todos los chilenos. Para un predio agri-
cola de cualquier lugar del pais, ponerle el
agua a la puerta significa elevar su valor
en cantidades fabulosas. El total de esas
obras de regadio costaron al Fisco, en mo-
neda de 1965, aproximadamente 280 mil mi-
llones de pesos. Los agricultores favoreci-
dos estédn pagando al Fisco un total de 5 mil
millones de pesos, distribuidos en cémodas
cuotas anuales a 36 anos plazo. Para las
obras ejecutadas antes de 1961, no hay rea-
juste de ninguna especie. En enero de ese
afio, la mayoria parlamentaria del Frente
Democratico aprobé una ley (14.536), que
establece en su articulo octavo que el pago
por parte de los agricultores al Fisco, por
una obra de riego que favorece a sus pre-

U N ejemplo de la libertad con que los
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Los bueyes y el arado de reja todavia

dominan la “explotacién”

nuestro pais,

agraria en

dios, no podra ser superior al 20% del total
del presupuesto que se estima en el ante-
proyecto de la obra. Es normal que ese pre-
supuesto se triplique o cuadruplique, hasta
finalizar la obra. ;Por qué ese irritante pri-
vilegio?

Veamos un ejemplo concreto: el embalse
Recoleta, en la provincia de Coquimbo. Co-
menzd a construirse en 1930, y se terminé
en 1945. Costaria al Estado, si se le cons-
truyere ahora, 28 mil millones de pesos.
Con moneda de esos afios, tuvo un valor to-
tal de 100 millones de pesos. Pero se la en-
tregé a los particulares por un monto de 28
millones. ;Y el resto? Simplemente lo pa-
gamos todos los chilenos. ;A quién favorece
el Embalse Recoleta y quiénes son sus due-
nos en la actualidad? Hay 22.589 acciones.

Cada accién y media equivale a una hects-



rea regada. El total de accionistas es de 353.
Analicemos esta ultima cifra: 193 accionis-
tas, que representan el 1,6% del total, po-
seen entre 1 y 5 acciones cada uno; 25 ac-
cionistas, que representan el 62% del total,
son duenos de mas de 300 hectireas cada
uno. De éstos. nueve personas poseen tal
cantidad de acciones, que representan al
cincuenta y uno por ciento.

En otras palabras: el Fisco, con el dinero
de todos los chilenos, construyé una obra
de regadio para dar agua a nueve personas,
gue estan pagando LA MILESIMA PARTE
de lo que vale el Embalse Recoleta. Uno de
estos nueve favorecidos es don Pedro Enri-
que Alfenso, quien es dueno de 1.220 accio-
nes, ;Tiene razén el senor Alfonso al opo-
nerse en forma tan decidida al proyecto de
Reforma Agraria? FEvidentemente que si.
Lo que no se entiende es que para defender
sus intereses y los de su grupo, recurra a
argumentos hipécritas, como decir por ejem-
plo que esta defendiendo el interés nacional.

Sin embargo, no hay que extrafarse. Es
normal que una casta se defienda con ese
tipo de argumentos. Analizando las publica-
ciones de los diarios, nos encontramos con
que los duefios de la tierra estdn poniendo
en practica por lo menos cuatro tacticas
perfectamente diferenciables.

La primera de ellas es la técnica de la
desobediencia. Al poder de la autoridad del
Gobierno, respaldado por el pueblo, oponen
el hecho de la desobediencia. Recurren a la
presién y al chantaje, llegando a amenazar
con el anuncio de una depresién, de una
cesantia abismante y de una miseria gene-
ral que llegard a provocar una hambruna,
“porgque asi ha sucedido en México, en Cu-
ba, en la Unién Soviética...” Agregan el
factor pérdida de confianza, amenazando
velada y abiertamente con la paralizacién
de fodas las inversiones y de la actividad
econdémica.

Otra técnica de oposicién es la de la hi-
pocresia sccial. Para justificarse ante la
opinién publica, declaran principios gene-
rosos, altruistas y humanitarios. Tratan de
convertirse en victimas y en perseguidos;
“este proyecto discriminatorio, colectivista
y marxista, extrafio a nuestra realidad y
nuestra idiosincrasia, considera a todos los
agricultores como delincuentes potenciales
y ciudadancs de segunda clase”. La verdad
es gue ni siquiera mienten con franqueza
y ocultan cuidadosamente con un velo la
verdad.

Una tercera tactica es reconocer la enfer-
medad de Chile: nuestro subdesarrollo e
insuficiente rendimiento de la agricultura.
Pero argumentan que la Reforma Agraria
como solucién, es un fracaso, porque va a
quitar la vida al paciente. En cambio seria
mejor para todo el pais una reforma agra-
ria democratica, respetuosa, “sin animo vin-
dicativo”, que posibilite la reaccién del or-
ganismo enfermo.

Por ultimo, los opositores han puesto en
practica un sistema denominado “factores
del descontento social”. Consiste en no dar,
en dar muy poca, o en tergiversar, informa-
ciones sobre el proyecto mismo. Asimismo,
exponen una realidad de la situacién que
no es la que resulta de la observacién de los
hechos. Tratan de crear un descontento so-
cial en contra del Gobierno por toda clase
de razones, relacionadas o no con la Reforma
Agraria, pero que favorece el clima de in-
seguridad y alarma que ellos buscan, per-
judicial para todo proceso econémico.

Contra esta diversidad de frentes debe
luchar el Gobierno, para mantener una opi-
nién publica favorable a la iniciativa en
discusién, para que en el momento que se
ponga en practica, rinda efectivamente los
frutos esperados.

La Reforma Agraria, por lo demas, no es
ni mucho menos una solucién chilena, ni
tampoco una solucién marxista. El mismo
proceso, condicionado a sus caracteristicas
propias, pero buscando los mismos resulta-
dos v aplicando métodos similares, se puso
en practica en Israel, Italia, Japén y Aus-
tralia; en Venezuela, Bolivia, Cuba, Méxi-
co; y en momentos histéricos diferentes,
con otro nombre, pero constituyendo en el
fondo exactamente lo mismo, se llevd a ca-
bo en Bélgica, Francia, Estados Unidos e
Inglaterra.

XIX
iLA REFORMA AGRARIA VA .. .!

E trata de algo tan indispensable, co-

mo la toma de conciencia de los pue-

blos subdesarrollados, o el progreso
del derecho a volo para todos los ciudada-
nos. Son procesos gue no se pueden dete-
ner. En los paises en que se ha hecho todo
lo posible por oponerse a la Reforma Agra-
ria, como en Cuba o en Bolivia, ésta se ha
hecho de todas maneras. pero con métodos
violentos. (Cémo no se iba a hacer en Cu-
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ba —al margen de consideraciones politi-
cas— si una encuesta preparada en tiempos
de Batista por la Agrupacion Catélica Uni-
versitaria (1956-57) sefialaba que el 97,889
de los trabajadores campesinos consumian
huevos s6lo en raras ocasiones; que el 96%
no comia carne, que el 96,657 no comia
pan v que el 88,889 no bebia leche; como
resultado de esta situacion, el campesino te-
nia un déficit de mil calorias diarias v su
peso era inferior en 16 libras al promedio
tedrico. Por lo demas, el 147; tenia o habia
padecido tuberculosis; el 439 de los cam-
pesinos no sabia leer ni escribir, y sélo el
14,64¢ de las habitaciones campesinas eran
apropiadas para las necesidades de una fa-
milia media? Planteadas las cosas en este
cuadro real, la Reforma Agrarig tenfa que
hacerse en Cuba, con o sin Fidel Castro.
Stimese a esta situacién el hecho de que un
millén 200 mil hectdreas de la mejor tierra
agricola cubana, estaba en manos de trece
consgorcios norteamericanos.

Con algunas diferencias, la situacién es
mas o menos idéntica en toedos los paises de
América Latina. Aceptando que la Reforma
Agraria es un proceso necesario, urgente e
irreversible, hay que buscar sélo la manera
mas rapida, eficiente y barata de hacerla.
El Gobierno demécratacristiano de Chile
ha creido encontrar esa férmula con el ac-
tual proyecto. Tiene experiencias en Amé-
rica Latina que no pueden imitarse. La Re-
forma Agraria venezolana ha rendido bue-

nos frutos, pese a que fue excesivamente
cara. En sus planteamientos era demasiado
conservadora. Por ejemplo, la tierra para
los asentamientos eran predios baldios del
Estado y en ciertos casos terrenos adquiri-
dos a latifundistas; las tierras que se expro-
pian son las “que no cumplen una funcién
social”. No podran ser divididos los fundos
de menos de 150 hectareas de tierra de pri-
mera clase; el pago de la tierra es el valor
corriente del mercado. Los pagos se hacen
en efectivo hasta la suma de 6.600 dolares,
valor sobre el cual se emiten bonos a 20 y
30 afios plazo.

El alto costo de una reforma de esta in-
dole ha entorpecido su progreso. El Institu-
to de Reforma Agraria venezolano ha cal-
culado que el precio de la tierra representa
un promedio de 3.000 bolivares por hecta-
rea. jDemasiado caro para un pais como
Chile!

Por lo demas, /es justo obligar a un pais
a seguir teniendo toda clase de considera-
ciones con la tradicional casta detentadora
del poder? ;Con los mismos que han usu-
fructuado por més de cien afios —segin
quedd demostrado— todos los mecanismos
de la comunidad?

Sin embargo, la Reforma Agraria respe-
fa, hasta el maximo posible, los derechos de
los terratenientes. Le toca decidir exclusi-
vamente al pueblo de Chile. En caso con-
trario, jhasta cudndo podra estirarse la
cuerda gue sostiene el injusto orden actual?
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L dos de agosto de 1964
E la policia italiana alla-

no una clinica oftalmo-
légica en Bolonia,

En una pieza un hombre
gordo can el rostro endureci-
do por el sol y el odio, dormia
tranquilamenie. Dos policias
le tocaron la espalda. Abrid
lentamente los parpados. se
dio cuenta inmediatamente
de lo que se trataba y lanzo en
su lengua un juramento en el
que se encontraban reunidas
todas las maldiciones de la
tierra. Después, el rostro del
gordo se tranquilizo. Sola-
mente en su boca quedo desa-
fiante una pérfida sonrisa.

Genco Russo, de 72 anos, el
patron, el “jefe” N¢ 1 de la
“Maffia”, sospechoso de ha-
ber regido durante mucho
tiempo la vida y la muerte
en Sicilia, habia sido deteni-
do.

Sus hombres lo llamaban
“El Caballero”. El &ordo. que
se parece al actor francés
Charles Vanel, sin embargo.
evoca a la vez a un lécnico
del mercado negro v al héroe
de una tragedia griega.

Ese mismo 2 de agoslo. un
anciano de rostro apacible y
dulce era detenido en el aero-
dromo de Roma por la policia.
La tarde era brumoesa. La ciu-
dad aparecia sepultada bajo

L

8 T Z :
Frank Coppela, (a) “Tres Dedos”, exien-

dio ramificaciones ingernacionales de Ia

cierta cosa pegajosa y hiume-
da. Las caras parecian calci-
nadas, marcadas con rictus
desagradables, con excepcién
de una: la del prisionero al
que nada turbaba.

Pero el miedo habia sido al
alba, doce horas antes, en el
mismo instante en que los po-
licias habian surgido en su
propiedad, en Pomesia. Esta-
ba claro ya a esa hora, pero
habia sido cogido profunda-
mente dormido. Se repuso ra-
pidamente y en la tarde, en el
aerodromo, mostraba un ros-
tro sereno, que dejaba traslu-
cir por momentos una sonrisa
cortante como un cuchillo.

naranjas
con heroina

APELLIDO: CCGPPOL nom-
bre Frank. Itaio-americano, 75
anos, dicen las fivhas de la po-
licia. Pero sn Kunsas City. Las
Vegas o en P: le1nmo, el viejo se
llama “Tres Dedos™. Expulsado
de Estados Unidos en 1948, re-
greso a su ciudad natal —-Acal-
mo - y +1i ¢l cura del puchlo
ie felicito por su éxito. Cop-
peola era ya un hombre de pe-

“Maffia”.

so. Iba a convertirse en el se-
gundo de Genco Russo y en
el sucesor de Lucky Luciano,
el rey de la droga,

Este, que encontré en enero
de 1962, misteriosa muerte en
um bar del aeropuerto de Na-
poles, habia inventado el mas
astuto de los camuflajes para
internar la droga en los Esta-
dos Unidos: en cajas de na-
ranjas destinadag a los com-
pradores norteamericanos los
hombres de Luciano desliza-
ban una naranja falsa, de ce-
ra, en la cual habian inyec-
tado cien gramos de heroina.

Luciano también habia ins-
talado una pequeia fabrica
de confites, donde trataba la
materia prima de los estupe-
facientes recibidos del Medio
Oriente. Este “capo” de la
Maffiz gque habia importado
a Sicilia los mas moder-
nos meétodos norteamericanos,
despreciaba los viejos ritos y
fambién los tabus. Jamas los
antiguos de ln “Honerable So-
ciedad” se habian mezclado
en la prostitucion. Pero Lu-
ciane tratd de controlar el
proxenetismo  siciliano.  No
utilizo a las 1ujeres de su
pais, sino a las jovenes ex-
tranjeras. que para él no eran
exactamente seres hum: naos.

“TRES DEDOS"” parecio res-
petar mas la tradicién. Y an-
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tes que toda otra cosa, la de la
impasibilidad. En el avidén que
lo llevaba de Roma a Paler-
mo, la tarde de ‘'su ‘arresto,
miraba a los policias con ojos
inexpresivos e incoloros. La
mejor manera de pasar esta
molestia era callandose, no
pestanear y volverse hasta el
fondo de uno mismo, jugando
al “pobre viejo fatigado”.

El control personal, que los
japoneses llaman giri, es la
primera cualidad de un ma-
fioso. Un verdadero hombre
de honor “un uomo di rispet-
to” no se descontrola ni se
traiciona jamas. Vive. Maldi-
ce. Mata con sangre y mira-
da frios. Por doscientas mil li-
ras: es el precio de un hom-
bre. Hasta las pasiones mas
exacerbadas y los odios mas
intensos lo dejan inconmovi-
ble como el marmol.

un anillo
en el dedo

CUANDO UN MAFIOSO es
dominado por su pasion, se lo
elimina. Cuando se vuelve in-
controlable, al asesino a suel-
do se le suprime: “Ya no se
podia hacer nada por él —di-
ce el jefe. Se ha embalsama-
do su cuerpo y se le ha envia-
do a su familia. Sus padres
eran viejos y pobres y no po-
seian nada. Entonces se le co-
loca un anillo con un brillan-
te en un dedo. Es lo Gnico que
puede hacerse, sino termina-
ria su vida en una prision...”

Lo que le interesa al ma-
fioso no es la pasion, €l no ma-
ta solamente por matar. No
comete crimenes pasionales:
solo le fascinan el poder y el
dinero. El mafioso es el hom-
bre al que el poder no vuelve
loco. Se le puede reconocer
por alguna marca indeleble,
como un tajo por ejemplo, pe-
ro es su frialdad sobre todo
la que lo -caracteriza. Los
miembros de la “llonorable
Sociedad” citan a menudo la
aventura de aquel mafioso que
viajaba en un o6mnibus que
fue atacado por bandid:as. Los
pasajeros bajaron, fueron
puestos en linea y luego regis-
trados. Cuando le tocd el turno
al mafioso, simplemeinte miro

al bandido con la mirada gla-
cial del “hombre de respeto” y
dijo: “No me togue...” El ban-
dido bajo inmediatamente su
fusil y se ocupd del pasajero
siguiente.

En estos momentos, el N° 1
de la Maffia y “Tres Dedos”,
estan presos. Ha sido un golpe
serio para la “Honorable So~
ciedad”, pero ello no parece
haber minado la moral del
viejo Coppola ni la de Genco
Russo. Los dos jefes saben que
esta corriendo para ellos, la
ley del silencio —la omerta—

Do;l Calogero Vizzini:

observada incluso hasta en ef
umbral de la muerte.

Cuando a un hombre heri-
do la policia le pregunta el
nombre de su agresor, res-
ponde:

“Si muero Dios me perdone
como yo perdono al que me
ha hecho esto. Pero si me sal-
vo, ya sabré yo arreglar solo
todas mis deudas”. Como el
Johny Cool de los cuentos po-
liciales el mafioso mata y
muere en gilencio y sus victi-
mag viven en un eterno laco-
nismo impuesto por el terror.

“iVivan los

Aliados, viva la Maffia!”,

la patria
de la maffia

EN CORLEONE, Sicilia, 1u-
gubre ciudad, enterrada bajo
las montafnas color de plomo,
invadidas por nubes de cuervos
gue se pelean la carrona, el
porcentaje de muertes violen-
tas es el mas elevado del mun-
do. Como en la tragedia anti-

gua, hombres y mujeres an-
dan siempre vestidos de ne-
gro. Por un padre, cinco afios
de duelo; por un hermano o
un hijo: treg afios. Los duelos
se acumulan en colas intermi-
nables. Pero en los afiches elec-
torales se lee “Viva Dios” que
es como si se leyera “Viva la
muerte”. Aqui Dios y la Maffia
encarnan el mismo mito mor-
tal acerca del cual nadie dice
nada. “Omerta” se parece a
la Humildad; callarse es hu-
millarse y también vivir.
Frente a la ley, bautizada co-
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Lucky Luciano,
hombre famoso.

mo la “sonambula” la Maffia
no existe. No hay ningiun tes-
tigo, nadie que la haya visto u
oido.

“Yo pregunto —escribia en
1962 un autor siciliano— si es
posible concebir la existencia
de una asociacion criminal
tan enorme, tan bien organi-
zada, tan secreta y tan pode-
rosamente organizada que
pueda hacer lo que guiera no
solamente aqui, sino también
en los Estados Unidos.

La Maffia ha sabido crear
una hipnosis colectiva, en-
raigar en el subconsciente
sicillano la creencia en su in-
vulnerabilidad, en su omnipo-
tencia midgica. La Maffia em-
plea el mismo simbolismo que
los hechiceros de algunas fri-
bus africanas, un sistema
analogo de advertencias gra-
duales: se le quita el vino al
rebelde; se mutila una de sus
cabras; finalmente se deja
frente a su puerta el cadaver
decapitado de su perro o uno
de sus corderos degollados.
Otra costumbre (pero esa es
medioceval): a los que han ro-
bado a la Maffia o a sus pro-
tegid_s se le corta una mano.

La fuerza de la Maffia es
que se encuentra en Sicilia,
guarida desde donde domina
el Nuevo Mundo, como el pez
en el agua, seglin la expre-
sion de los tétricos de la gue-
rra revolucionaria. Se ha di-
cho que Harlem es una ‘“ciu-
dad” marcada al rojo por la
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extorsion, pero todo lo que se
diga no es nada comparado
con @8icilia. La Maffia retne
dinero con la vida, con el dia-
blo y con la muerte. Es el sis-
tema del “pizzu” (el pico del
pajaro).

“La Maffia se moja el pico”.
Eso quiere decir que ella pide
su parte hasta en el mas infi-
mo beneficio. “Pedir” no es un
eufemismo. La Maffia no ame-
naza mas que en términos
velados, con figuras de estilo,
con una elegancia pasada de
moda. Pero si alguien se opo-
ne a pagar, pasa a las adver-
tenciag. Enseguida viene la
condena a muerte y entra en
escena el “pisciotto” (hombre
de la sociedad encargado de
bajas tareas) o el “sicario”
(asesino a sueldo).

El arma tradicicnal, un fusil
con canon recortado.

Pero es raro que el campe-
sino o el comerciante sicilia-
no se sometan a las exigen-
cias de los mafiosos. Y asi la
“Honorable Sociedad” com-
pra por nada los productos
agricolas y los lleva al merca-
do en sus propios camiones.
En el mercado 86lo los comer-
ciantes cuyo local esta garan-
tizado por la Maffia estan
autorizados para vender. Y es
ella misma la que fija los pre-
cios.

el gran
comercio

LA MAFFIA TIENE también
‘el pico mojado” en el comer-
cio de la cerveza, del pescado
y de la carne. Ha concedido
monopolios a ciertos comer-
ciantes que han aumentado
sus precios y al mismo tiempo
el “impuesto” que le pagan.
También tiene el control so-
bre las minas de azufre; la
produccion de sal; los proyec-
tos de vivienda; los nichos y
sitios en los cementerios: im-
pone los “guardias” a los pro-
pietarios de las casas de cam-
po (si los rechazan, la casa
es incendiada); ha sagueado
las tumbas en las ruinas grie-
gas de Salinonte para vender
a los turistag extranjeros, el
producto de ese botin arqueo-
légico. La Maffia incluso ha
reemplazado a la policia, ofre-

ciendo no la supresion del ro-
bo, sino una forma de arreglo
con los ladrones. Cuando ha
sido robada una mula, o un
pendiente, o un automadavil, un
“mafioso” interviene y propo-
ne un precio razonable para
asegurar la restituciom del ob-
jeto robado. Presentado asi el
asunlo se da por terminado a
satisfaccion de todo el mundo.
La victima recobra su bien
perdido, el ladrén toca una su-
ma reducida, pero se evita que
la policia se mezcle y asi el ma_
fioso se “moja el pico” a cuen-
ta de las dos partes.

El amor, la mendicidad, la
religion; alli también la Maf-
fia saca dinero. Reserva a los
mendigos gue se someten a su
extorsion el monopolio de cier-
tas enfermedades: desde un
miembro dislocado hasta el
cretinismo simulado; cobra
impuesto a los seductores (no
puede cortejar a tal o «ual
chica sin pagar a la Maffia);
tiene el monopolio de la ma-
nufactura de cirios e incluso
se encarga de proveer los fon-
dss necesarios al culto de los
santos. En las iglesias, arrien-
da las sillas a los fieles y tie-
ne en su mano la direccion de
las fabricas de objetos religio-
sos de todos los géneros. Lasg
usinas de la Maffia producen
virgenes, medallas y santos
por millones. La industria de
las reliquias también ha lo-
grado un gran desarrollo: re-
cientemente fueron puestos
en venta diecisiete brazos de
San Andrés; doce de S8an Fe-
lipe y diez de San Vicente. En
los Estados Unidos han sido
“descubiertas” doce cotas de
malla de Juana de Arco y la
vara de Moisés.

Nuevo feudalismo que ha
reemplazado a la aristocracia
del “Gatoparde”, la Maffia
juega un rol politico reserva-
do, pero eficaz. Apoya, en ge-
neral, al partido mejor colo-
cado, corrompe o0 amenaza a
Ing electores. compra y “ama-
rra” a los candidates, y envia
a sus ‘“paracaidistas” a lss
Municipalidades.

I'h estos momentos la Maf-
fic. esta en plena prosperidad.
Y sin embargo hace unos
veinle anos se hallaba mori-
bunda. Pero el 15 de julio de
1943, se abrio el reino de don
Calogero Vizzini, uno de los
“jefes historicos” de la Maf-
fia.



‘““héroes”’
de guerra

ESE DIA un avion norte-
americano (los aliados ha-
bian desembarcado el 10} so-
brevolo Villalba, la ciudad del
jefe, y dejo caer un paquete.
Este cayo no lejos de la casa
de Don Calogero y le fue lleva-
do por su Valet, Carmelo Bar-
tolomeo. En una caja iba un
painuelo de seda amarilla con
la inicial “L”.

El 20 de julio a la hora en
que el VII Ejército llegaba a
unas treinta millas de Villal-
ba, un jeep solitario se diri-
gio a la ciudad; su objetivo:
recoger a Don Calogero. Pe-
ro el vehiculo tomo una di-
reccion equivocada y cayé
bajo el fuego de una patru-
lla -italiana. Mas tarde, ese
mismo dia tres tangues nor-
teamericanos lograron pasar.
Uno de ellos llevabn una
bandera smarilla con una

“L” negra. Il oficial gque salio
del tanque, frente a la casa
del jefe de Villalba counocia
perfectamente el dialecto si-
ciliano de la region,

Giuseppe Genco Russo, al centro, jefe de la BMaffia,

Los norteamericanos se
guedaron estupefactos al ver
salir al legendario jefe de la
Maffia, en carne y hueso. Don
Calogero aparecio en su teni-
da habitual, con sus suspen-
sores y en mangas de camisa.
Con aire displicente y caule-
loso se dirigié hacia los *“in-
fantes” que le esperaban in-
timidados ¥ excitados, bajo
los canones de sus blindados.
El hombre tenia sesenta y seis
anos, un roslro espeso y 0jos
vivos en medio de una piel
grasosa,

Don Calogero sacod de su
bolsillo el panuelo amarillo
que le habian lanzado desde
el avion y lo mostré a los ofi-
ciales. Con su sobrino Domia-
no Lumia, el jefe subio a un
tangue que se puso en camino
inmediatamente.

En la noche del 20 al 21 de
julio, no lejos de Villalba, so-
bre los montes de Cammara-
ta, miles de soldados italianos
se guitaron su uniforme y lo
cambiaron por trajes civiles
proporcionados por los agen-
tes de la Maffia. En la ma-
drugada, el coronel italiano
Sazleni se dio cuenta qgue los
dos tercios de sus hombres
habian desertado. El mismo
dia el oficial caia en una em-
boscada en Mussomeli, La

participa en una procesion en Mussomeli.

Maftfia lo entrego atado en la
Municipalidad. Asi la batalla
de Cammarata termind sin
dispararse un tiro.

La “L"” de la bandera de Vi-
Halba, queria decir Luciano.
Lucky Luciano. El fundador del
comercio internacional de la
droga estaba entonces preso
en los Estados Unidos. Se le
habia trasladado recienfe-
mente de la penitenciaria de
Dannemara, prision modelo
mas conocida bajo el nombre
de “Siberia”, a la carcel de
Grat Meadow, donde los ha-
bian ido a buscar algunos ofi-
ciales de marina. Sin duda
gue Luciano “recomendo” a
los apgentes secretog mnorte-
americanos al “jefe” de la
Maffia siciliana. Lo cierto es
que Don Calogero le hizo el
juego a los aliados.

El 26 de julio el jefe volvié
a Villalba. El dia anterior, en
el curso de una pequena cere-
monia en el cuartel de los ca-
rabineros, el delegado norte-
americano para los asuntos
civiles designo a Don Calo-
gero, alcalde de la ciudad. El
jefe gue vestia un traje do-
minguero se volvio hacia la
muchedumbre que lo aclama-
ba y grité “Vivan los Aliados”,
“Viva la Maffia”.

Esa misma tarde el flaman-
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te alcalde dio ung recepion.
En su casa se juntaron oficia-
les norteamericanos y hom-
bres de craneo afeitado con la
cara llena de cicatrices. todos
mafiosos que acababan de salir
de las prigiones de Mussolini.
Don Calogero los presemto co-
mo victimas del fascismo y
para cada uno de ellos solici-
fo un permiso para cargar
armas. La autoridad militar
se dejo persuadir sin dificul-
tades y el “jefe” hizo renacer
el pocas horas su guardia
personal.

Después Don Calogero y
su “ayudante” (precisamente
Genco Russo) se esforzaron en
organizar la “"Honorable So-
ciedad”. DMussolini, enemigo
natural de la Maffia, desde el
momento que €l queria solo la
[uerza del DLstado y aquélla
deseaba su debilidad, habia
limpiado Sicilia. Los sospe-
chosos fueron detenidos, en-
carcelados o muertos. La
Maffia quedo dividida. agota-
da y a veces destrozada. En
Sicilia occidental Don Caloge-
ro siguio siendo el jefe. Pero
en las llanuras costeras, los
barones del gang no recono-
cieron la autoridad del N°¢ 1.

la “maffia®’
politica

DON CALOGERO se apode-
ro de lodas las municipalida-
des. coloro a sus hombres en
lodas las administraciones,
eiimino a algunos rebeldes,
alerrorizo a algunos y compro
a otros y tomo, en todo el pais,
el control de los grandes lati-
fundios. Asi impuso un nuevo
regimen feudal. Los canmpesi-
nos no tienen mas porvenir
que el aumento de su deses-
peranza. Anles del alba se ve
marchar por las estrechas ca-
Hes sicilianas una larga fila
de siluetas gue a pie o a lomo
de mula se dirige hacia ale-
jados campos. De su trabajo,
el campesino siciliano regre-
sa agolado, para tenderse en
su cama entre el miedo y el
aburrimiento. La calle central,
calcinada por el sol, al fin de
la jornada se ve llena de hom-
bres que se pasean como atur-
didos bajo el peso de su des-
gracia. Y nadie dice nada. Y
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jamas se ve a una mujer. Pa-
reciera que esos hombres
agonizaran de languidez en
una eternidad indescriptible.
La calle y la vida los aprisio-
nan, al igual como estan ence-
rradas sus mujeres en lugu-
bres harenes con los postigos
cerrados. Es la Ldad Media.
El triunfo de don Calogero
Vizzini después de la Libera-
cion fue simbolizado por una
ceremonia extrainamente ar-
calca. Los gicilianos enviaron
al “jele” millares de regalos,
flores y especialmente que-
s0s. Igual que un senor feudal
dan Calogero recibio el tri-
buto de sus vasallos. Vinieron
de toda la isla a estrecharie la
mano. Muchos sicilianos lo
amahban verdaderamente. In-
cluso aquellos mismos que ha-
blan sido perjudicados lo ve-
neraban. Este hombre, que-
mado por la ambicion, se ha-
bia convertido en maestro del
arte de conducir hombres a
través del sentimiento o del
miedo. Su dignidad, su frial-
dad, el tono profetico de lag
raras palabras que pronun-
ciaba, lo habian aureolado de
una virtud magica. Era un
virtuoso como lo fue Caligula.
Una virtud con guslo de abis-
mo, con gusto de muerte.

Para unos, Dot Calogero e!
peor de los cinicos, de los fa-
riseos. Para otros era un san-
to.

Villalba se convirtio en la
metropoli de la Malfia. Es una
pequena ciudad blangueada al
sol. tallada en el esqueleto mis-
imo del paisaje. En invierno e!
agua de las lluvias frias se es-
lanca en las calles mal pavi-
nientadas. En verano una capsz
de polvo gris recubre los edifi-
cios chatos. Lechones y pollos
=e pelean entre {tarros de ba-
sura. Aqui las mujeres que no
producen un hijo al ano son re-
convenidasg por los curas que
les preguntan “Porgué recha-
van dar almas a Dios”. Capital
de la Maffia, también lo fue
del niercado negro. A un de-
legado del gobierno gue fue a
realizar algunas invesligacio-
nes, don Calogero le respondio
con un escupitajo: “Que los
romanos ohedezcan las leyves
gue hacen. Nosofros (enemaos
nuestra manera de tratar los
regocios”.

Era reivindicar la “autc-
nomia™ de Sicilia. Don Calo-
gero y sus amnigos quisieran
deslipar a su pais de Ilaliu. A

unos les gustaria crear un es-
tado independiente. Otros co-
mo don Czlogero Vizzini, de-
searian hacer de Sicilia un es-
lado americano, Es cierto que
los Aliados, desconcertados por
el renacimiento de la izgquier-
dus en Italia del Norte, enva-
telstonaron a los separatistas.
Don Calogero Vizzini, por su
parte veia con inguietud los
progresos del sindicalismo en-
tre los campesinos sicilianos
Muchos jefes de la izguierda
fueron asesinados y las con-
centraciones del Frente Po-
pular rociadas a balas por los
asesinos de la Mafflia. Pero
e£3as no fueron mas que esca-
ramuzas. El gran golpe fue en
i945, en un congreso separa-
tista donde se mezclaron aris-
tocratas, mafiosos v ‘algunos
jovenes ideazlistas, La entrada
de don Calogero en esta
asamblea causo sensacion. Su
vestimenta rigida, sus mane-
ras abruptas, su lenguaje ri-
co en melaforas, pero grose-
ro, y a menudo esotérico, le
dieron un curioso prestigio
hecho en  buse de miedo.
repugnancia y fascinacion.
Alirmo su confianza absolu-
L en el éxito de una insurrec-
cien armada, pero la empresa
no duré mucho. Y don Calo.
como buen Maguiavelo, aban-
dono rapidamente esa causa
perdida para unirse a la De-
mocracia Cristiana. Y hasla
el fin de su vida ammento su
fortuna asi como su levenda,
il “jefe” se extinguio dul-
vomenle después de un atague
2] rvorazon cuando volvia a
Villulba en 1954, Hizo detener
<u aulownovil, se tendio en el
bisto v murmuro que ‘“la vida
crn bella”. Al dia siguiente
tli corltejo de politicos v de
cominenles  prelados  desfilo
telante del atatd abierto. Y
cada uno comento la noble-
sa v la belleza del cadaver.
Incluso se llego a decir que
exhalaba un olor exquisito.
Urn aviso mortuorio clavado
e la puerta de g Iglesia
exallaba los elernos meéritos
de don Calogero Vizzini.
Genco Russo lo sucedio. De-
teniendolo al igual que a “Tres
Dedos™, las policias italiana ¥
vorteamericana  esperan  por
ves prinera develar los lazos
giie unen secrelamente las dos
NMaffias, la del Viejo y Nuevo
Mundo, la maflfia siciliana y
la célebre “Cosa Nostra™, gue
reina en los Estados Unidos.
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IMPLANTADA POR EL

INSTITUTO DE SEGUROS DEL ESTADO

..con la autorizacion de la Superintendencia de Compaiiias de Seguros

protege realmente a Ud. y los suyos con su DOBLI caracter de AHORRO
Y PREVISION... porque el NUEVO SEGURO DE VIDA REAJUSTABLE
NO SE DESVALORIZA y asi lo comprobaron los miles de asegurados
que, el 31 de Diciembre de 1965, vieron reajustadas sus polizas en un

=2S5,9%

con solo tener un ano de vigencia.

Apresurese a contralar su SEGURO DE VIDA en el Instituto de Segu-
ros del Estado ..y acojase a este ventajoso sistema que permite al
ISE reajustar, a contar del 1?2 de Enero de cada ano, los Seguros con un
minimo de un ano de vigencia, en relacion al porcentaje de aumento
del costo de la vida senalado por el Indice de Precios al Consumidor,
que fija la Direccion de Estadisticas y Censos.

EL NUEVO SISTEMA  DE SEGURO DE VIDA RFAJUSTARLIS
“ASEGLRA DE VERDAD”

INSTITUTO DE SEGUROS DEL ESTADO
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Desde 1897, FARMACIA ANDRADE estuvo o disposicién
del plblico de Santiago y Provincios, desde las

8 de la mafiana haosta la 1 de la madrugada.
Domingos y Festivos,

en Turno Permanenie y Voluntario,
sin descansar ]umzs...i

Gracias o esta atencién de 119 horas por semana,
miles de hogares contaron con el Recetario més al dia,
que el médico més exigente podia necesitar...

con ol especifico que salvé wna vida...

con los equipos de oxigenc o &ccesorios

que no habia en ese momento en

ningGn otro sitio de la ciudad...

pero ahora estamos
obligados a cerrar...!

porque asf lo dispone una Ley promulgada por el
Supremo Gobierno, y que restringe y limita sl horario

* de atencién farmacéutico o 48 horas semunales,
Ahora, Ud. tiene salamente 48 horas a la semtina para
hacer sus adquisiciones farmacéuticas...

Pero, no es culpa nuesira.

ahora
ud. tiene menos tiempo...
japrovéchelo al maximuni

Por dificil o escaso que sets el medicamento que Ud. ne-
cesilo, vaya a bucarlo directamente a FARMACIA
ANDRADE, con la seguridad de enconfrarlo.

Su visita a FARMACIA ANDRADE le ahorraré tiempo... [y
también dinero, porque desde 1897, FARMACIA
ANDRADE tiene y mantiene el mayor stock de
medicamentos, y los precios més convenientes para Ud.|

FARMACIA

H. AHDRADE SOMER
ALAM. BDO. O'HIGGINS 2902

ESTACION CENTRAL

Ediciones
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